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Kartki na wojne, ktérej nie bylo.
Planowany mechanizm reglamentaciji
artykutow pierwszego zapotrzebowania w PRL
w wypadku sytuacji nadzwyczajnej

W gospodarce — co najpelniej przedstawial Janos Korani — zauwazy¢ mozna trzy spo-
soby alokacji dobr i ustug miedzy gospodarstwa domowe: schemat ,,aukcji” (czyli mecha-
nizm rynkowy, w ktorym towar zostaje sprzedany za maksymalnie mozliwa do uzyskania
ceng), schemat ,,kolejki” (gdzie o ewentualnym zakupie decyduje wlasciwy moment i kolej-
no$¢ zgloszenia si¢ do punku sprzedazy) i schemat racjonowania (ktory z reguty jest wypad-
kowa schematu wczesniejszego). Racjonowanie moze by¢ prowadzone przez dostawce lub
sprzedawce (czyli zywiotowo) lub przez administracje (reglamentacja). Racjonowanie zy-
wiotowe polegalo na tym, ze trafiajacy do sklepu towar sprzedawano czekajacym na dostawe
w ograniczonej ilosci. O zasadach sprzedazy decydowat personel sklepu (czasami wedtug na-
rzuconych przez zwierzchnikéw zasad). Natomiast reglamentacja polegata na racjonowaniu
za pomocg specjalnie dystrybuowanych wczesniej i waznych czasowo dokumentow, ktore
uprawniaty do zakupu konkretnego towaru. Umozliwiato to takze prowadzenie przez wpro-
wadzajacego reglamentacje polityki polegajacej na specjalnym traktowaniu wybranych grup
spotecznych, wiekowych, zawodowych i innych wedtug przyjetego schematu.

Racjonowanie (spontaniczne i administracyjne) moze odbywac si¢ wedtug roznych za-
sad: m.in. realizowane wedlug kolejnosci potrzeb, sytuacji rodzinnej, zastug. Rzecz jasna
bardzo czgsto te schematy moga przenikaé¢ si¢ nawzajem. Generalnym celem jest redystry-
bucja dobr na rzecz tych grup spotecznych, ktore eliminuja z rynku inne schematy alokacji'.

Wydany w 2000 r. Stownik wyrazow obcych tak definiowat stowo ,,reglamentacja”: ,,re-
gulowanie lub ograniczenie kupna, sprzedazy, produkcji pewnych artykutéw zwykle z powo-
du ich niedoboru na rynku (fr. réglementation)?>. Mozna $§miato stwierdzié, iz autor piszacy te
definicje byto obcigzony pamigcig czasow Polski Ludowej. Przeciez reglamentacja jest zja-
wiskiem w gospodarce rynkowej, ktore miato znacznie szerszy aspekt niz tylko przeciwdzia-

' K. Hagemejer, Ekonomiczne i spoleczne funkcje reglamentacji, w: Umowa o kartki, red. J. Kurczewski,
Warszawa 2004, s. 39-42, 47; D. Jarosz, M. Pasztor, Afera miesna: fakty i konteksty, Torun 2004, s. 146,
147.

? Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2000, s. 948.
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tanie brakom rynkowym. Warto wspomnie¢ chociazby reglamentowanie obrotow z zagranicg
(np. w okresie merkantylizmu) czy tez jako element polityki gospodarczej majacej na celu
rozwoj rodzimej produkcji (przyktad dziewigtnastowiecznego Kroélestwa Polskiego). W PRL
reglamentacji podlegat np. obrét walutami i czg§ciowo ztotem.

Reglamentacja czgsto utozsamiana jest przede wszystkim z zaopatrzeniem kartkowym.
System ten polegat na wprowadzeniu systemu racjonowania artykutlow pierwszej potrzeby
(przede wszystkim zywnosci). Stosowany byt w chwilach znacznej przewagi popytu nad po-
daza jako cze$¢ systemu aprowizacyjnego ludnosci. Takie sytuacje z reguly byty spowodo-
wane wojnami, klgskami zywiolowymi, klgskami nieurodzaju. W tego rodzaju przypadkach
w celu zapewnienia ludno$ci mozliwo$ci zdobycia minimalnej ilosci pozywienia, przeciw-
dziatania znacznemu wzrostowi cen oraz — co nie mniej wazne — zapewnienia spokoju
spotecznego wiadze decydowaly si¢ na okreslenie przystugujacych ludnos$ci racji. Polegato
to najczesciej na dystrybucji specjalnych kart zaopatrzenia (z informacja o przystugujacych
przydziatach) lub innych dokumentéw upowazniajacych do zakupow (specjalnych zezwo-
len, jednorazowych bonow, ksigzeczek z miejscami na odnotowanie przydziatu)’. Naturalne
byto, ze system taki przygotowywano do zastosowania w razie pojawienia si¢ sytuacji kry-
zysowej. Dobrym przyktadem jest tu opracowanie systemu reglamentacji paliw w Stanach
Zjednoczonych po pierwszym szoku naftowym (ostatecznie nie zostal on zastosowany).

Reglamentacja artykutéw pierwszej potrzeby towarzyszyta Polakom w XX w. przez po-
nad trzecig cze$¢ stulecia. Na ziemiach polskich kartki na artykuty codziennego uzytku po raz
pierwszy w pojawity si¢ w czasie Wielkiej Wojny (nazwanej wiele lat pdzniej pierwsza wojna
$wiatowa). Wybuch konfliktu sprawil, ze priorytetem gospodarek panstwowych stato si¢ za-
opatrzenie walczacego wojska. Oznaczalo to ograniczenie dostaw dla ludno$ci cywilnej do
niezb¢dnego minimum. Niemcy, ktorzy w latach 1914—1915 zajeli ziemie polskie znajdujace
si¢ dotychczas pod zaborem rosyjskim, szybko wprowadzili tam reglamentacj¢ zywnosci.
Objeta ona przede wszystkim artykuty pierwszej potrzeby: chleb, make, cukier 1 ziemnia-
ki. Kartki byly wowczas drukowane przez wtadze lokalne. W tym samym czasie takze wia-
dze austriackie wprowadzity reglamentacj¢ zywnosci zaréwno w Galicji, jak i na dawnych
ziemiach polskich przed wojna nalezacych Rosji, ktore pod okupacja austriackg nazwano
Generalnym Gubernatorstwem Lubelskim.

Odzyskanie niepodlegtosci w listopadzie 1918 r. nie umozliwito zniesienia reglamenta-
cji artykulow pierwszej potrzeby. Gospodarka wciaz byta przede wszystkim nastawiona na
potrzeby wojska, a w zwigzku z tym ciaggle obowigzywaly ograniczenia w zaopatrywaniu si¢
ludno$ci. Jedyng zauwazalng zmiang bylo to, ze wydawane przez wtadze lokalne kartki staty
si¢ waznym nos$nikiem propanstwowej propagandy*. Reglamentacj¢ zywno$ci zniesiono do-
piero w 1921 r., po zakonczeniu wojny z bolszewicka Rosja.

Po raz kolejny kartki pojawily si¢ w zyciu Polakéw podczas drugiej wojny Swiatowe;j.
Wprowadzona wowczas reglamentacja nie tylko limitowata i ograniczata mozliwos¢ zapa-
trywania si¢, ale przede wszystkim byta elementem polityki dyskryminacji Polakéw oraz

3 W. Roszkowski, Kartkowe zaopatrzenie, w: Encyklopedia historii gospodarczej Polski do roku 1945,
Warszawal981, t. I, s. 301, 302.

* Emitowane wowczas kartki, podobnie jak wojenne, byty bogato zdobione. Mozna na nich znalezé
portrety przywodcow dwczesnej Rzeczypospolitej Polskiej — Jozefa Pilsudskiego, Ignacego Paderew-
skiego, Jozefa Hallera. Pojawiaty si¢ na nich wazne postacie historyczne, np. Jozef Poniatowski, Tadeusz
Kosciuszko. Na kupony towarowe trafil takze prezydent Stanéw Zjednoczonych Thomas Woodrow
Wilson, ktéry na forum mig¢dzynarodowym upominat si¢ o polska niepodlegtosé. Na blankietach
widniaty symbole patriotyczne, herby polskich miast, wreszcie godto Polski.
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Zydéw. Duze rozmiary przybrata ona zwlaszcza w Generalnym Gubernatorstwie. Przydziaty
kartkowe dla Niemcow byly wowczas czterokrotnie wigksze niz dla Polakow i az dziewigcio-
krotnie wigksze od norm przewidzianych dla Zydéw. Na kartki sprzedawano cukier, czarny
chleb, make, marmoladg, kawe zbozowa, ziemniaki, thuszcz 1 migso. Ludnos¢é byta w stanie
przezy¢ tylko dzigki mocno rozbudowanemu czarnemu rynkowi oraz wlasnej gospodarnosci.

Powojenny system reglamentacji Polacy odziedziczyli po okresie okupacji niemieckie;.
System kartkowy niejako z marszu przejat Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, ktory
staral si¢ opanowac sytuacj¢ na rynku zaopatrzenia ludnosci. Przez pierwsze tygodnie obo-
wigzywato wrecz wiele wydanych przez okupanta kartek — zalegalizowanych jedynie pol-
ska pieczecia.

PKWN zastosowal wowczas tzw. system mieszany, tzn. ten sam towar dostepny byt
w sprzedazy reglamentowanej i wolnej. Bylo to rozwigzanie identyczne z funkcjonujgcy-
mi wezesniej na ziemiach polskich 1 powszechnie wykorzystywane w wielu gospodarkach
o charakterze rynkowym. Kartki stawaly si¢ w ten sposob swego rodzaju substytutem czgsci
wynagrodzenia, a byly to sumy znaczne, np. w czerwcu 1945 r. chleb kartkowy kosztowat od
0,75 do 1,5 zt, a ,,wolnorynkowy” 45-50 zI°. W latach 1944—1948 r. na karki sprzedawano:
chleb, make, kaszg, ziemniaki, warzywa, ocet, nafte, zapatki, migso, masto, thuszcze, cukier,
stodycze, mleko, kawe, herbate, sol, opat, wyroby dziewiarskie. Przydziaty uzalezniono od
wykonywanej pracy oraz miejsca zamieszkania uprawnionego.

Likwidacja tego etapu reglamentacji byta roztozona w czasie. Najwczes$niej, bo w 1946 r.,
zrezygnowano z kartek na zapalki, a caty system oficjalnie zniesiono 1 I 1949 r. Byly to
w zasadzie dziatania fikcyjne (i propagandowo zwigzane z powstaniem w grudniu 1948 r.
PZPR), gdyz rownolegle w niektérych miastach wprowadzono bony na tluszcze i mleko.
Zrezygnowano z nich dopiero na przetomie 19501 1951 r.

Jednak juz w sierpnia 1951 r. zapadta decyzja o ponownym wprowadzeniu reglamentacji
migsa. Wowczas kartki przystugiwaty zatrudnionym w 1363 zaktadach pracy, potozonych
w czternastu wojewodztwach (na siedemnascie istniejacych) oraz w dwdch miastach wydzie-
lonych. Brak egalitaryzmu w podziale kartek wywotal wrogos¢ w stosunku do 0séb je otrzy-
mujacych (np. pojawit si¢ epitet ,,kacapskie folksdojcze” okreslajacy uprzywilejowanych).
Zdarzaty si¢ przypadki demonstracyjnego niszczenia kartek lub zadania ich przyznania (na-
wet z przerywaniem pracy)°.

Z czasem rozszerzano liste reglamentowanych towaréw — w grudniu 1951 r. dolaczono
masto i tlhuszcze roslinne, w kwietniu 1952 r. mydto i $rodki piorgce oraz cukier, w maju
1952 r. cukierki. Tak ograniczony zakres uprawnionych do zakupéw reglamentowanych to-
wardéw spowodowal jednak powazne napigcia spoteczne, co doprowadzito w styczniu 1953 r.
do rezygnacji z systemu kartkowego’.

Zniesienie reglamentacji w 1953 r. i podniesienie cen nie poszly w parze ze wzrostem
poziomu zaopatrzenia sklepow. Przez kolejne lata wladze komunistyczne wciaz borykaty
si¢ z kltopotami w handlu wewnetrznym. Ekipa Wiadystawa Gomutki wzbraniata si¢ jed-
nak przed wykorzystaniem reglamentacji jako sposobu redystrybucji dobr. Maria Pasztor

> Z. Grodek, Zaopatrzenie kartkowe w okresie Rzqdu Tymczasowego (31 grudnia 1944—czerwiec 1945),
»Przeglad Historyczny” 1969, z. 4, s. 686, 687.

§ M. Jastrzab, Puste potki. Problem zaopatrzenia ludnosci w artykuly powszechnego uzytku w Polsce
w latach 1949—1956, Warszawa 2004, s. 160-167.

7 Szerzej: A. Zawistowski, Trzy proby walki z nieréwnowagq w handlu detalicznym — trzy okresy
reglamentacji artykutow pierwszej potrzeby w Polsce Ludowej, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno—
Spotecznego Studia i Prace” 2011, nr 3, s. 105-132.
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i Dariusz Jarosz przywotuja ciekawg wypowiedz Stefana Jedrychowskiego, przewodni-
czacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. 10 X 1959 r. odbyta si¢ w Komitecie
Centralnym Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej narada z udziatem I sekretarzy komite-
tow wojewodzkich oraz sekretarzy ekonomicznych. Zwigzana byta z wprowadzang wilasnie
podwyzka cen migsa. Podczas dyskusji Jedrychowski odnidst si¢ do pytania, czy lepszym
rozwigzaniem brakoéw rynkowych nie bylaby reglamentacja. Mowit: ,,System kartkowy to
jest przedsigwziecie typu wojennego albo zblizonego do wojennego, i to z tego wzgledu,
jezeli mozna tego uniknaé, to oczywiscie lepiej w to nie wchodzié™.

Jedrychowski mial racje, jednak wojna nie byla woéwczas wcale odlegly perspektywa.
Sytuacja miedzynarodowa wciaz nie byta stabilna. Przetom lat pigédziesiatych i szes¢dziesia-
tych XX w. w stosunkach migdzy 6wczesnymi mocarstwami charakteryzowat si¢ ponownym
wzrostem napigcia, cho¢ na nieco innych zasadach niz w pierwszym okresie zimnej woj-
ny. Byto to widoczne w sowieckiej kampanii wzmacniania §wiatowej pozycji komunizmu
(prowadzonej zreszta pod zwodniczymi hastami pokojowego wspotistnienia i rozbrojenia).
Ofensywa sowiecka byta prowadzona przede wszystkim na torach dyplomatycznych (np. wi-
zyta Chruszczowa w USA w 1959 r.). W 1960 r. do Scislego grona panstw dysponujacych
arsenalem atomowym dotaczyta Francja, w tym samym roku Sowieci zestrzelili nad swoim
terytorium amerykanski samolot szpiegowski. USA uporczywie probowaty pozby¢ si¢ Fidela
Castro. Nawet wspomniane spotkanie w czerwcu 1961 r. Chruszczowa i Kennedy’ego nie
doprowadzilo do ostabienia napigcia. Symbolem zaostrzenia si¢ sytuacji stala si¢ rozpoczgta
w nocy z 12 na 13 VIII 1961 r. budowa muru, izolujacego Berlin Wschodni od enklawy de-
mokratycznego $wiata — Berlina Zachodniego.

Czy sytuacja migdzynarodowa miala wptyw na polskie przygotowania ekonomiczne do
ewentualnego konfliktu? Prawdopodobnie tak, bo budowa muru dzielgcego Berlin odbita si¢
w PRL ,tradycyjng” panika sklepowa’ i masowym wykupem towar6w, m.in. alkoholu i cu-
kru. Brak tego ostatniego powodowat woéwczas nawolywania do wprowadzenia reglamenta-
cji'®. Jednak samg akcje przygotowywania systemu reglamentacji na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnej rozpoczgto w PRL wezedniej. Otwarte pozostaje pytania, na ile przygotowania do
»operacji berlinskiej” towarzyszy z NRD (zadecydowano o niej na poczatku sierpnia) byty
sygnatem alarmowym dla ich polskich kolegéw. Na ile system zaaranzowano na wypadek
zawirowan na rynku wewngtrznym, a na ile powaznie rozwazano mozliwos¢ wybuchu kon-
fliktu zbrojnego.

8 VIII 1961 r. podczas konferencji wicepremiera Piotra Jaroszewicza z przedstawicie-
lami Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, Wydzialu Ekonomicznego KC PZPR,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Handlu Wewnetrznego oraz CSR ,,Samopomoc
Chtopska” poinformowano, ze Ministerstwo Handlu Wewngetrznego otrzymato zadanie,
by w ciaggu tygodnia przygotowac¢ wzor tzw. §lepych kartek, a po kolejnych siedmiu dniach
przygotowac petny projekt systemu kartkowego'!.

8 D. Jarosz, Maria Pasztor, Afera miesna, s. 245, 246.

° Panika sklepowa polegata na masowym wykupowaniu towaréw w obawie przed nadchodzacymi
podwyzkami, wprowadzeniem (lub zniesieniem) reglamentacji czy w zwiazku z zaostrzeniem si¢
sytuacji migdzynarodowej i ewentualng grozba konfliktu zbrojnego. Por. D. Jarosz, M. Pasztor, Afera
miesna, s. 216, 217; K. Kosinski, Historia pijanstwa w czasach PRL. Polityka—obyczaje—szara strefa—
patologie, Warszawa 2008, s. 338..

10 B. Brzostek, PRL na widelcu, Warszawa 2010, s. 55.

""" Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Urzad Rady Ministrow (dalej: URM) 123/6, Protokot z kon-



Kartki na wojne, ktorej nie byfo... 71

Na kilka godzin przed rozpoczgciem blokady drog wiodacych z wschodniej cze$ci miasta
do Berlina Zachodniego 12 VIII 1961 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow PRL podjat
uchwale dotyczaca organizacji reglamentacji w sytuacji kryzysowej. Uchwata dotyczyta za-
sad sprzedazy towaréw w uspotecznionych przedsigbiorstwach handlu detalicznego w prze-
padkach nadmiernego wykupu artykulow codziennego uzytku'?. Jezeli w jej projekcie nie
zaszly zmiany, to zgodnie z propozycja Ministerstwa Handlu Wewngtrznego zaré6wno mini-
sterstwo, jak i wojewddzkie rady narodowe otrzymaty mozliwo$¢ wprowadzenia ilosciowe-
go ograniczenia sprzedazy artykulow codziennego zapotrzebowania (czyli czego$ na wzor
reglamentacji spontanicznej). Uregulowanie dawato nie tylko prawo do wyznaczania ilo$-
ci sprzedawanego towaru, ale takze wprowadzania sankcji dla naruszajacych wprowadzone
zasady?'s.

Najwazniejszg czg¢$cig wspomnianej uchwaly KERM byla wydana takze 12 VIII
1961 r. przez ministra handlu wewnetrznego Instrukcja nr 1 w sprawie zasad sprzeda-
zy towarow w uspolecznionych przedsi¢biorstwach handlu detalicznego w przepadkach
nadmiernego wykupu artykutéw codziennego uzytku'4. W sposéb szczegdtowy podawata
ona wytyczne, jak postgpowaé w momentach ,,nadmiernego wykupu artykutow codzien-
nego zapotrzebowania”. W takiej sytuacji dozwolona zostata w sklepach jedynie sprze-
daz w ilosciach detalicznych. Zdefiniowano to jako ,,[...] ilo$ci towarow, ktore sa zazwy-
czaj nabywane przez indywidualnego nabywce przy normalnym, jednorazowym zakupie
z uwzglednieniem zwigkszonych zakupéw w niektére dni miesigca, jak np. w dniu wy-
ptat, w dniach targowych itp. W czasie spokoju na rynku [...] zasada sprzedazy w ilos-
ciach detalicznych powinna by¢ stosowana z umiarem zapobiegajacym formalistycznemu
stosunkowi do uzasadnionych potrzeb uczciwych nabywcow, aby przez nieuzasadnione
i mechaniczne jej stosowanie nie wywola¢ paniki na rynku”'’. Lista artykutow zagrozo-
nych nadmiernym wykupem liczyta dwadziescia trzy punkty'®. Waznym uzupetnieniem

ferencji odbytej w dniu 8 VIII 1961 r. pod przewodnictwem Wiceprezesa Rady Ministrow Piotra
Jaroszewicza, k. 6.

2 AAN, URM 218/51, Uchwata nr 312 KERM z dnia 12 VIII 1961 r. w sprawie zasad sprzedazy
towaréw w uspotecznionych przedsigbiorstwach handlu detalicznego w przepadkach nadmiernego
wykupu artykutéow codziennego uzytku, k. 54; AAN, URM 62/27, Uchwata nr 312 KERM z dnia
12 VIII 1961 r. w sprawie zasad sprzedazy towar6w w uspolecznionych przedsigbiorstwach handlu
detalicznego w przepadkach nadmiernego wykupu artykulow codziennego uzytku, k. 2.

" AAN, URM 124/8, Pismo Ministra Handlu Wewnetrznego do wiceprezesa Rady Ministrow PRL
Piotra Jaroszewicza z 7 VIII 1961 r. Zatacznik 1: Projekt Uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw, k. 1-3.

' AAN, URM 218/51, Instrukcja nr 1 Ministra Handlu Wewngtrznego z dnia 12 VIII 1961 r. w sprawie
zasad sprzedazy towarow w uspolecznionych przedsigbiorstwach handlu detalicznego w przepadkach
nadmiernego wykupu artykuléw codziennego zapotrzebowania, k. 62-64; AAN, URM 62/27,
Instrukcja nr 1 Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 12 VIII 1961 r. w sprawie zasad sprzedazy
towar6w w uspolecznionych przedsigbiorstwach handlu detalicznego w przepadkach nadmiernego
wykupu artykutéw codziennego zapotrzebowania, k. 3—7.

' AAN, URM 124/8, Pismo Ministra Handlu Wewnetrznego do wiceprezesa Rady Ministrow PRL
Piotra Jaroszewicza z 7 VIII 1961 r. Zalacznik 2: Wytyczne w zakresie sprzedazy w uspotecznionych
przedsigbiorstwach towaréw w przypadku nadmiernego wykupu artykutdow codziennego zapotrze-
bowania, k. 5.

' Mgka pszenna, makaron, kasze i platki, ryz, mieso, wedliny, thuszcz wieprzowy, wyroby
wedliniarskie, margaryna i inne tluszcze ro$linne utwardzone, olej, ryby i przetwory rybne, sery
twarde 1 twarogowe, jaja, cukier, spirytus i wodki, ocet, sol jadalna, zapatki, pieczywo, mydto, proszki
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wspomnianych wyzej operacji byto ograniczenie mozliwos$ci zakupu towaréw luksuso-
wych na raty'.

18 VIII 1961 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow podjat uchwaty w sprawie zmian
w sprzedazy niektorych artykutéw konsumpcyjnych ludnosci nierolniczej oraz sprzedazy
niektorych artykutdow w systemie bonowym'®. Tego samego dnia minister handlu wewngtrz-
nego wydal zarzadzenie w sprawie ogdlnych zasad sprzedazy towarow w zwiazku z wprowa-
dzeniem sprzedazy bonowej'’. W ten sposob stworzono podstawy systemu, ktory w sytuacji
kryzysowej mial zagwarantowa¢ minimalne zaopatrzenie obywateli PRL. Do rozstrzygniecia
pozostawatl jedynie system dystrybucji kartek.

Zgodnie z decyzja wicepremiera Piotra Jaroszewicza w sierpniu i wrzesniu 1961 r. Milicja
Obywatelska przeprowadzita dwie operacje pod kryptonimami ,,Wicher” i ,,Niepogoda”.
W ich ramach do wojewddzkich komend MO dostarczono dokumenty, a przede wszystkich
karty zaopatrzenia, przygotowane do wydania stosownego sygnatu. Dokumenty formalnie
byly depozytem Ministerstwa Handlu Wewngtrznego, zabezpieczone jego piecz¢ciami. Na
cato$¢ zdeponowanego materiatu sktadaty sig: pakiety oznaczone kryptonimem ,,Niepogoda”,
koperty oznaczone kryptonimem ,,Wicher” oraz worki oznaczone numerami i litera ,,a”%.

W momencie, w ktorym wiladze uznatyby, iz nastgpila konieczno$¢ wykorzystania sys-
temu reglamentacji, do miejsc deponowania dokumentdéw miano przekaza¢ hasto ,,Wicher”.
Woéwczas koperta nim oznaczona powinna trafi¢ do przewodniczacego prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej?!. Zawierala ona pismo (tajne spec. znaczenia) ministra handlu wewnetrz-
nego z 26 VIII 1961 r. wraz z zalgczonymi kilkoma okazowymi bonami kategorii ,,P”, ,,R”
i,,E”2. Byly to tzw. $lepe kartki — na bonach tych nie zaznaczono bowiem nazw towaréw,

do prania, nafta. Maka i ryz mogly by¢ catkowicie wylaczg ze sprzedazy, gdyby zapotrzebowanie
na nie wzrastato. AAN, URM 124/8, Pismo Ministra Handlu Wewnetrznego do Wiceprezesa Rady
Ministrow PRL Piotra Jaroszewicza z 7 VIII 1961 r. Zalacznik 2: Wytyczne w zakresie sprzedazy
w uspolecznionych przedsigbiorstwach towarow w przypadku nadmiernego wykupu artykulow
codziennego zapotrzebowania, k. 8; AAN, URM 123/6, Protokoét z konferencji odbytej w dniu 8 VIII
1961 r. pod przewodnictwem Wiceprezesa Rady Ministrow Piotra Jaroszewicza, k. 4; AAN, URM
218/51, Instrukcja nr 1 Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 12 VIII 1961 r. w sprawie zasad sprzedazy
towardw w uspotecznionych przedsigbiorstwach handlu detalicznego w przepadkach nadmiernego
wykupu artykutow codziennego zapotrzebowania, k. 62—64.

7 AAN, URM 123/6, Protokot z konferencji odbytej w dniu 8 VIII 1961 r., k. 6.

' Uchwata nr 009 KERM z 18 sierpnia 1961 r. w sprawie przejsciowych zmian w sprzedazy niektérych
artykutow konsumpcyjnych ludnosci nierolniczej; Uchwata nr 0010 KERM z 18 sierpnia 1961 r.
w sprawie przygotowania do wprowadzenia sprzedazy niektorych artykutow systemem bonowym,
w: A. Kochanski, Informator historyczny, Warszawa 2000, t. 11, s. 274.

1% Zarzqdzenie nr 4 ministra handlu wewnetrznego z 18 sierpnia 1961 r. w sprawie ogdinych zasad
sprzedazy towarow w zwigzku z wprowadzeniem sprzedazy bonowej, w: A. Kochanski, Informator
historyczny, s. 274.

2 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (dalej: AIPN) 00133/203, Decyzja Ministrow Handlu
Wewngtrznego i Uslug oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 24 VIII 1982 r. w sprawie trybu postgpowania
z zapasami bondéw przewidzianych do stosowania w systemie reglamentacji zaopatrzenia ludnosci
(,,S” tajne egz. nr 1), k. 8.

21 W latach 1950-1973 prezydia wojewddzkich rad narodowych stanowity kolegialne organy za-
rzadzajace, w przyblizeniu odpowiadajace funkcji wojewody.

2 AIPN Bu 00133/203, Komenda Wojewodzka MO w Katowicach, Protokot z komisyjnego zniszczenia
pakietéw dokumentow i kopert, k. 13—15; ibidem, Komenda Wojewddzka MO w Kielcach, Protokot
komisyjnego zniszczenia materialtdow Ministerstwa Handlu Wewnetrznego Wydziat Wojskowy, zde-
ponowanych w Komendzie Wojewddzkiej MO w Kielcach (11 X 1982 r.), k. 29-34.
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ktére miaty by¢ na ich podstawie sprzedawane (bgdZz wydawane), umieszczajac jedynie lite-
r¢ odpowiadajaca rodzajowi bonu oraz kolejny numer kuponu. Bon kategorii ,,P” sktadat si¢
z czterdziestu kuponoéw, ,,R” — z trzydziestu, a ,,E” — z dziesigciu. Na kazdym byto miejsce
na umieszczenie imienia i nazwiska wiasciciela, informacji o wydawcy oraz miejsce piecze-
ci®. Taka konstrukcja kartki zapewne byta podyktowana koniecznoscig biezacego dostosowa-
nia reglamentacji do ewentualnych potrzeb. Z liczby przekazywanych kartek mozna wywnio-
skowaé, iz najbardziej popularny miat by¢ bon ,,P”, nastgpnie ,,R” i ,,E”. Dla przyktadu: dla
wojewodztwa lubelskiego? przewidziano 416 tys. kartek ,,P”, 384 tys. ,,R”, 192 tys. ,,E”%.

W kopercie dostarczanej z powyzszymi dokumentami byty tez po cztery egzemplarze
niezbgdnych dokumentéw oglaszajacych wprowadzenie reglamentacji. Znajdowaty si¢ wiec
tam: Zarzqdzenie nr 3 Ministra Handlu Wewnetrznego z 18 VIII 1961 r, zawierajace decyzje
o wprowadzeniu reglamentacji, Zarzqdzenie nr 4 zawierajace zasady wprowadzenia systemu
sprzedazy bonowej, Instrukcja regulujaca wprowadzanie bonow oraz ,,pouczenia dla kierow-
nikow zaktadow pracy oraz innych instytucji i organizacji uprawnionych do wydawania bo-
néw”. Wszystkim dokumentom nadano gryf: ,tajne spec. znaczenia”.

Pakiet ,,Niepogoda” mial by¢ takze dostarczony przewodniczacemu prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej. Oprocz listu przewodniego znajdowaty si¢ w pakiecie: Uchwata
nr 312 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 12 VIII 1961 r., Instrukcja nr 1 Ministra
Handlu Wewnetrznego z 12 VIII 1961 r. oraz zalacznik do niej. Instrukcja zawierata zasady
sprzedazy towarow w uspotecznionych przedsigbiorstwach handlu detalicznego w przypadku
nadmiernego wykupu artykutéw codziennego zapotrzebowania, a zalacznik zawierat zesta-
wienie artykutow zywnosciowych. Najwazniejsze byly jednak wykazy artykuléw i normy
jednorazowej sprzedazy zgodne ze wspomniang powyzej Instrukcjg nr 1%.

Ostatnig czgscig depozytu byly liczne worki. W workach oznaczonych literg ,,a” znaj-
dowaly si¢ tysigce egzemplarzy zarzadzen nr 3, 4 oraz instrukcji i pouczen. Inne, zaplom-
bowane worki zawieraly karty zaopatrzenia?’. Oddzielny zasob stanowity instrukcje KGMO
z 16126 VIII 1961 r. dotyczace postgpowania z dostarczonymi pakietami.

Uzupetieniem wprowadzonych regulacji byto opracowanie w MON serii regulacji uzu-
pehiajacych zasady funkcjonowania zaopatrzenia i skupu w warunkach nadzwyczajnych.

# Wzor talondbw mozna zobaczy¢ w ,,bonusie” katalogu kartek z lat 1976-1989. J. Olenski, Ogéino-
polskie kartki zaopatrzenia z lat 1976—1989, Warszawa 2010, s. 8, bonus. Autor nie identyfikuje
tych kartek chronologicznie (stad sa one umieszczone w katalogu dotyczacym lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych XX w.) i tematycznie, odnotowujac jedynie ich istnienie.

* Bon ,,P” najprawdopodobniej byt przeznaczony dla wszystkich mieszkancow miast (w domysle
ludnosci pozarolniczej) — wedtug stanu na koniec grudnia 1960 r. w lubelskich miastach mieszkato
457 tys. 0s0b, z czego 377 tys. w miastach powyzej 10 tys. mieszkancow. Rocznik statystyczny 1974,
Warszawa 1974, s. 67, 79.

# AIPN, IPN Bu 00133/203, Komenda Wojewodzka MO w Lublinie, Protokét zniszczenia pakietow
oznaczonych kryptonimem ,,Niepogoda” i ,,Wicher” oraz dokumentdéw znajdujacych si¢ w workach
oznaczonych obok kolejnego numeru litera ,,a” (16 X 1982 r.), k. 41.

* Ibidem, Komenda Wojewodzka MO w Katowicach, Protokot z komisyjnego zniszczenia pakietow
dokumentéw i kopert, k. 13—15; ibidem, Komenda Wojewodzka MO w Kielcach, Protokoét komisyjnego
zniszczenia materiatdbw Ministerstwa Handlu Wewnetrznego Wydziat Wojskowy, zdeponowanych
w Komendzie Wojewddzkiej MO w Kielcach (11 X 1982 r.), k. 29-34.

* AIPN, IPN Bu 00133/203, Komenda Wojewodzka MO w Katowicach, Protokot z komisyjnego
zniszczenia pakietow dokumentow i kopert, k. 13—15; IPN Bu 00133/203, Komenda Wojewodzka
MO w Kielcach, Protokét komisyjnego zniszczenia materialow Ministerstwa Handlu Wewngtrznego
Wydziat Wojskowy, zdeponowanych w Komendzie Wojewddzkiej MO w Kielcach, k. 29-34.
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Przygotowano regulacje dotyczace reglamentacji przerobu i obrotu niektoérymi artykutami
rolnymi 1 ich przetworami, wigzanej sprzedazy niektorych artykutdow spozywczych i prze-
mystowych oraz warunkow skupu i dostaw obowigzkowych?. Wspomniane wyzej depozyty
trafity do dziewigtnastu komend (zgodnie z dwczesnym podziatem administracyjnym sie-
demnascie wojewodztw + dwie komendy wydzielone w Krakowie i Warszawie)?.

Otwarte pozostaje pytanie, kiedy planowano uzy¢ rozdystrybuowane kartki. Jest bardzo
prawdopodobne, ze myslano o tym juz w sierpniu i wrzesniu 1961 r. Informacje o sytuacji
w handlu detalicznym zbierano wowczas bardzo starannie. 8 sierpnia nie zanotowano po-
wazniejszych sytuacji kryzysowych. Jednak w kolejnych dniach nastapit szturm na sklepy.
W koncu miesigca w Warszawie oraz wojewodztwach gdanskim, szczecinski i wroctawskim
wprowadzono limitowanie sprzedazy soli, maki, ryzu i kaszy (cho¢ bez oficjalnego informo-
wania klientow). Na obszarach wiejskich specyfika wykupu byto duze zainteresowanie naftg
i zapatkami. Sytuacje udato si¢ opanowaé na poczatku pazdziernika 1961 r., kiedy niepokoj
byt zauwazalny juz tylko w wojewodztwie gdanskim i bydgoskim™®.

Oczywiscie wprowadzenie kartek miato by¢ ostatecznos$cig. ,,Na odprawie z kierownika-
mi Wydziatéw Handlu PWRN omoéwiono sposoby roztadowania objawow paniki, glownie
droga perswadowania kupujacym niecelowosci zwigkszania zakupow ponad ilosci detalicz-
ne”3!. W cytowanym wczesniej komunikacie zawarto tez informacje, ze ,,przygotowano §lepe
kartki zywnos$ciowe [...]. Worki z kartkami majg by¢ otwarte na umowione hasto”*. Oznacza
to, ze cala operacja kartkowa zostata przygotowana z mysla o doraznej sytuacji pdznego
lata 1961 r. Sytuacja jednak si¢ unormowata i worki pozostaty w magazynach. O depozycie
ministerstwo jednak nie zapomnialo, a 6 VI 1972 r. dokonano szczegdtowej kontroli doku-
mentoéw*. By¢ moze uznano, ze stworzony mechanizm znakomicie nadaje si¢ na wypadek
ewentualnego konfliktu zbrojnego lub innych probleméw. Zostat wigc zachowany i zakon-
serwowany. O jego peinej sprawnosci moze $wiadczy¢ fakt, ze w czasie paniki rynkowe;j
wywotanej kryzysem kubanskim w 1962 r. nie podejmowano dodatkowych krokéw w celu
jego uaktualnienia czy modernizacji. Wowczas jednak tez nie wprowadzono powszechnej
reglamentacji.

Gdy w 1975 r. przeprowadzono w PRL reform¢ administracyjng, w ramach ktorej po-
wstalo czterdziesci dziewie¢ wojewoddztw, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ushug
rozpoczgto proces dyslokacji depozytow do nowych jednostek organizacyjnych MO. Tylko
podporzadkowanie sytemu aktualnemu podziatlowi administracyjnemu miato sens w jego

# AAN, URM 137/38, Pismo Ministra Przemystu Spozywczego i Skupu do Adama Wendla —
dyrektora Biura ds. Rad Narodowych URM, 17 XI 1961 r., k. 60.

# IPN Bu 00133/203, Notatka stuzbowa dotyczagca dotychczasowej realizacji operacji ,,Niepogoda”
i,,Wicher” przygotowana przez naczelnika Wydziatu I Biura Operacyjnego KGMO pptk. J. Lucka, k. 5.
% AAN, URM 124/8, Notatka dyrektora Zarzagdu Obrotami Artykutami Spozywczymi w sprawie
sytuacji na rynku w dniu 8 VIII br, k. 15 i n.; ibidem, Komunikat nr 1 Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego o sytuacji rynkowej z 30 VIII 1961 r., k. 22-25; ibidem, Komunikat nr 2 Ministerstwa
Handlu Wewngetrznego o sytuacji rynkowej z 31 VII 1961 r., k. 26-27; ibidem, Komunikat
nr 4 Ministerstwa Handlu Wewngetrznego o sytuacji rynkowej z 9 IX 1961 r., k. 31; ibidem, Komunikat
nr 16/61 Ministerstwa Handlu Wewngtrznego o sytuacji rynkowej z 13 X 1961 r., k. 37.

3! Ibidem, Komunikat nr 1 Ministerstwa Handlu Wewngtrznego o sytuacji rynkowej z 30 VIII 1961 r.,
k. 24.

32 Ibidem, k. 24.

33 ATIPN, IPN Bu 00133/203, Komenda Wojewddzka MO w Kielcach, Protok6t komisyjnego zniszczenia
materialdow Ministerstwa Handlu Wewnetrznego Wydziat Wojskowy, zdeponowanych w Komendzie
Wojewddzkiej MO w Kielcach, k. 29.
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wykorzystaniu. Operacja ta zakonczyta si¢ jednak fiaskiem, gdyz — jak raportowali mili-
cjanci — ministerstwo nie bylo w stanie podaé precyzyjnych danych demograficznych,
umozliwiajacych odpowiedni podziat kartek34. Warto tez pamigtac, ze w ciggu niemal pigtna-
stu lat zwiekszyta si¢ znacznie liczba mieszkancéw Polski (z 29,8 mln w 1960 r. do 34,2 min
w 1975 1.)*. Jeszcze bardziej wzrosta liczba mieszkancow miast. Liczba kartek wigc nie byta
adekwatna do potrzeb.

Dodatkowo depozyt stawal si¢ dos¢ ktopotliwy. Cho¢ przeprowadzone wyrywkowo
w 1976 r. kolejne kontrole nie wykazaty brakow, MO zaczgta sugerowad, ze lepszym miej-
scem sktadowania dokumentacji beda pomieszczenia bedace w dyspozycji NBP. Ostatecznie
sprawa nie zostata rozwigzana, a kartki pozostaty w starych lokalizacjach?.

Przeprowadzano kolejne kontrole: pierwsza jeszcze 6 VI 1972 r., nastepnie (wspominang
powyzej) 24 VII 1976 1. oraz 26 111 1981 r. Dyrektor Biura Operacyjnego Komendy Glownej
MO zawsze polecat dokonywanie doktadnego przegladu przechowywanych dokumentow?’.

Zastanawiajace jest, dlaczego ze wspomnianego zapasu nie skorzystano latem 1976 r.,
gdy zamieszanie wywotane wprowadzaniem i odwotywaniem podwyzki cen spowodowato
szturm na sklepy i wykup towarow, w tym tradycyjnie cukru®*. Mozna jedynie probowacé zre-
konstruowac przebieg zdarzen. Kartki na cukier zostaty wprowadzone 12 VIII 1976 r., jednak
zamieszczong na nich data emisji jest 25 VII 1976 r. Jest to doktadnie dzien pdzniej niz wyda-
ne przez dyrektora Biura Operacyjnego KGMO polecenie dokonania przegladu dokumentow
dotyczacych reglamentacji znajdujacych si¢ w depozycie milicyjnym*. By¢ moze woéwczas
si¢ okazato, ze przygotowany pictnascie lat wcze$niej system zupelnie nie jest adekwatny do

** IPN Bu 00133/203, Notatka stuzbowa dotyczgca dotychczasowej realizacji operacji ,,Niepogoda”
i,,Wicher”, k. 5.

33 Rocznik statystyczny 1980, Warszawa 1980, s. 29.

* IPN Bu 00133/203, Notatka stuzbowa dotyczaca dotychczasowej realizacji operacji ,,Niepogoda”
i,,Wicher”, k. 5.

7 AIPN, IPN Bu 00133/203, Komenda Wojew6dzka MO w Kielcach, Protokét komisyjnego zniszczenia
materiatdow Ministerstwa Handlu Wewngtrznego, k. 29.

¥ O skali problemu niech $wiadcza cytaty z raportow, przytaczane przez Pawla Sasanke: ,,7 lipca 1976 1.
w Lublinie w sklepie przy ul. Okrzei kilkusetosobowy tlum ztamat jednemu z kolejkowiczow nogg,
a personel innego zostat obrzucony butelkami. W sklepie WSS nr 198 w Bydgoszczy thum liczacy okoto
500 0sob potamat lade sklepowa. 8 lipca w Rzeszowie, w sklepie obleganym przez kilkuset kupujacych,
wybito szyby, w zwiazku z czym interweniowata milicja. W pigciu sklepach na terenie Trojmiasta
w kolejkach wybierano komitety spoteczne, czuwajace nad sprzedaza calego dostarczonego do sklepu
cukru. 9 lipca w sklepie WSS przy ul. Jadzwingéw w Warszawie kilkusetosobowy ttum wdarl si¢ na
zaplecze i — jak informowano w meldunku — «stosujac grozbg zdemolowania pomieszczen i pobicia
personelu, zmusit do sprzedazy calotygodniowej normy cukruy» [...] w Nowej Wsi w gminie S¢polno
stojace w kolejce kobiety wdarly si¢ do sklepu, z ktérego zabraly 20 kg cukru i rozdzielity go migdzy
siebie, pozostawiajac naleznos¢. W dwoch sklepach w wojewddztwie koszalinskim klienci przedarli si¢
na zaplecze, aby upewnic si¢, czy rzeczywiscie cukru nie ma. «Personel sklepéw niejednokrotnie zwraca
si¢ do terenowych jednostek MO z prosba o interwencj¢, gdyz oczekujacy klienci okupuja sklepy,
grozac ich zniszczeniem, wdzierajac si¢ na zaplecza sklepdw. Maja miejsca pobicia sprzedawcoOw (woj.
skierniewickie, koninskie)» — glosit raport MSW”. Konwojenci i sprzedawcy starali si¢ ,,uszczupli¢”
dostawy, sprzedajac pozyskany cukier poza oficjalnym obrotem. Zdarzato si¢, ze do sklepow — dzigki
operatywnosci os6b odpowiedzialnych za dostaw¢ — zamiast cukru trafiata jedynie ekwiwalentna
kwota pieniedzy. P. Sasanka, Czerwiec 1976. Geneza — przebieg — konsekwencje, Warszawa 2006,
s. 376, 382.

3 AIPN, IPN Bu 00133/203, Komenda Wojewddzka MO w Kielcach, Protok6t komisyjnego zniszczenia
materiatdow Ministerstwa Handlu Wewngtrznego, k. 29.
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wprowadzonego rok wczesniej podzialu administracyjnego kraju na czterdziesci dziewigé
wojewddztw oraz liczby mieszkancow Polski. Przypomne, ze proba dyslokacji zapasu kartek,
przygotowana przez Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug, zakonczyta si¢ fiaskiem.
Dlatego decyzja o wprowadzeniu kartek na cukier przeciagneta si¢ i po prostu zdecydowano
o druku nowych blankietow. W gre jednak moga wchodzi¢ takze kwestie strategicznego bez-
pieczenstwa. Wykorzystanie depozytu w praktyce oznaczatoby koniecznos¢ budowy nowego
systemu. Znacznie prosciej byto wydrukowaé nowe ,.bilety towarowe”, cho¢ odwleklo to
calg operacje o trzy tygodnie*.

Wprowadzone w 1976 r. ,bilety towarowe” na cukier przez ponad cztery lata byly je-
dynymi, ktérymi postugiwali si¢ na co dzien Polacy. By¢ moze jednak zamieszanie z ich
wprowadzeniem spowodowalo, ze postanowiono uwspotczesni¢ system reglamentacji ,,wo-
jennej”. Wcigz bowiem kryzysy na rynku zaopatrzenia wewnetrznego powodowaty nawo-
lywania do rozszerzenia istniejgcej reglamentacji cukru takze na inne artykuty*'. Prace nad
nowym systemem rozpoczgto w 1979 r. na polecenie sekretarza Komitetu Obrony Kraju.
Przygotowano wowczas dokumenty majace wprowadzaé reglamentacj¢. W czerweu 1979 r.
do konsultacji trafity projekty trzech zarzadzen Ministerstwa Handlu i Ustug w sprawie:
zasad 1 trybu sprzedazy w ramach reglamentacji, wprowadzenia reglamentacji na niektore
artykuly niezywnos$ciowe oraz ,,zasad organizacji produkcji kulinarnej, jej sprzedazy i za-
opatrywania zakladéw gastronomicznych™#?. Reglamentacja miata by¢ wprowadzona na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministréw. Do tego rodzaju sprzedazy przeznaczono artykuty
zywnos$ciowe*®’, mydlo, proszek do prania oraz papierosy. Ich dostepnos¢ byta zréznicowana
jedynie z uwzglednieniem podziatu na ludno$¢ nierolnicza (réznicujace wielkos¢ przydzia-
16w bony* ,,P”, ,R”, ,E” 1 ,,Rd”’¥) i rolnicza (bony ,,W” przystugujace wlascicielom gospo-
darstw powyzej 0,5 ha)*. Kupujacy otrzymywal prawo jednorazowego zakupu miesigcznego
przydziatu towardw, z pomini¢ciem migsa i jego przetwordéw, mleka oraz pieczywa. Sprzedaz
reglamentowana miata by¢ prowadzona jedyniec w wyznaczonych placowkach handlowych.

“ AAN, URM 5.3/91, Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministrow w dniu 12 VIII 1976 r.,
k. 263. Szerzej: A. Zawistowski, ,, To nie wstyd — bony, wstyd to kolejki”. Kartki na cukier 1976—1981
(w druku).

1 A. Zawistowski, Wolanie o kartki. Reglamentacja jako pozgdane przez spoleczenstwo rozwigzanie
probleméw z rownowagg w handlu wewnetrznym w latach 1976—1980, w: PRL na pochylni 1975—1980,
Rzeszow 2016 (w druku).

“ AIPN, IPN BU1098/6 t. 30, Pismo podsekretarza stanu w Ministerstwie Handlu Wewnetrznego
i Ustug Albina Kostrzewskiego do ministra spraw wewnetrznych Stanistawa Kowalczyka z 25 VI
1979 r., k. 1-2.

# Pieczywo, ziemniaki, mgka pszenna, kasza, platki, makarony, migso i jego przetwory, thuszcze,
cukier, sdl oraz masto i mleko (tylko ,,E” i ,,Rd”). Co dziwne, wodka zostata zaliczona do produktow
niezywnos$ciowych.

# Warto zauwazy¢, ze nie uzywano obowigzujgcej wowczas w handlu nazwy ,,bilety towarowe”

* Dwa pierwsze byly identyczne z wprowadzonymi w 1961 r., E miat 20 odcinkéw (zamiast 10). Bon
,,Rd” dotyczy¢ miatl tylko mleka. Rolniczy bon ,,W” mial pozwalaé¢ na zakup pieczywa, soli, cukru,
proszku do prania, mydta i papierosow.

% AIPN, IPN BU1098/6 t. 30, Projekt zarzadzenia Ministra Handlu Wewngtrznego i Ustug, zalacznik
do pisma podsekretarza stanu w Ministerstwie Handlu Wewngtrznego i Ustug Albina Kostrzewskiego
do ministra spraw wewnetrznych, k. 3—4; ibidem, Projekt instrukcji w sprawie reglamentowanej
sprzedazy podstawowych artykuléw zywnosciowych oraz mydta, proszku do prania i papieroséw na
bony, zatacznik do pisma podsekretarza stanu w Ministerstwie Handlu Wewnetrznego i Ustug Albina
Kostrzewskiego do ministra spraw wewngtrznych, k. 6-12.
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Prawidtowy bon musial by¢ czgscia catego arkusza, byé zaopatrzony w pieczgé organu wy-
dajacego. Pracownicy sklepow zostali zobowigzani do naklejania odcigtych kuponow na ar-
kusze po sto jednostek i kasowania ich piecz¢ciami sklepu i rozliczania co pigtnascie dni?’.

Bardziej skomplikowana miata by¢ reglamentacja produktéw niezywno$ciowych.
Ludnos$¢ nierolnicza miata kupowa¢ na kartki réznego rodzaju tkaniny, okrycia i ubrania,
bielizng, posciel, wyroby dziewiarskie i ponczosznicze, obuwie, rowery, wyroby z blachy
ocynkowanej i emaliowanej, wegiel, brykiet, koks, drewno opatowe, szklo ciagnione, nafte,
wodke. Ludno$¢ rolnicza, oprocz wymienionych powyzej, miata otrzymac prawo do zaku-
pu gwozdzi, wyrobdéw hutniczych, narzedzi rolniczych i czgsci zamiennych, tarcicy iglastej,
cementu, wapna budowlanego, materiatéw $Sciernych®, ptyt azbestowo—betonowych, papy,
pasz tresciwych, nawozéw sztucznych i — co dziwne — dodatkowych papierosow*. W od-
roéznieniu od artykuldw zywnosciowych miaty by¢ one dystrybuowane za pomoca specjal-
nych, wypetianych przez uprawniony organ, talonéw ze Scisle okreSlonym przedziatem
czasowym zakupow>’. Pytaniem otwartym pozostaje, czy zestaw tych towaréw zwigzany
byt z wojskowymi kwestiami strategicznym, czy/i biezacymi brakami towarowymi. Warto
zauwazy¢, ze w 1961 r. takiej listy towaréw nie przygotowano, a jedynie wydrukowano uni-
wersalne ,,$lepe kartki”. Gdyby jednak spojrze¢ na pochodzace z 1983 r. (cho¢ z nieco innej
sytuacji) zestawienie towarow, ktorych brakuje na rynku, w duzej czgsci listy si¢ pokrywaja’!.
Prawdopodobnie wigc lista towaréw przeznaczonych do reglamentacji miata swoje odbicie
w biezacych brakach rynkowych. Takze uwzgledniajac powyzsze regulacje, przygotowa-
no specjalne wytyczne dla zakladow publicznej gastronomii i innych punktéw zbiorowego
zywienia®2.

Zapewne w zwigzku z wprowadzeniem wspomnianych rozwigzan zaplanowano stopnio-
wa likwidacj¢ dotychczasowych zapasow kartek i drukow w pierwszej potowie 1980 r. Do
tego jednak nie doszto®. Zapewne wplyw miata na to sytuacja wewnetrzna PRL.

Lawinowe zatamywanie si¢ rynku, a nastgpnie wydarzenia lata 1980 r. prawdopodobnie
takze zahamowaly wprowadzenie w zycie przepisow dotyczacych reglamentacji wojenne;.
Zwiazane bylo to réwniez z tym, iz reglamentacja wkroczyla do zycia Polakéw w duzo wigk-

47 Ibidem, Projekt instrukcji w sprawie reglamentowanej sprzedazy podstawowych artykulow zywnos-
ciowych oraz mydta, proszku do prania i papierosow na bony, zatacznik do pisma podsekretarza
stanu w Ministerstwie Handlu Wewnetrznego i Uslug Albina Kostrzewskiego do ministra spraw
wewnetrznych, k. 6-12.

* W dokumencie btednie ,,Sciennych”.

¥ Ibidem, Projekt zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug w sprawie reglamentacji
sprzedazy zaopatrzenia ludnosci w niektore artykuty niezywnosciowe, zatacznik do pisma podsekretarza
stanu w Ministerstwie Handlu Wewngtrznego i Ustug Albina Kostrzewskiego do ministra spraw
wewngtrznych, k. 13—15.

0 Ibidem, k. 16-19.

5! Por.: Archiwum Gtowne Policji 748/28 t. 1, Urzad m.st. Warszawy, Wydzial Handlu, Wykaz artykulow
0 niewystarczajacej podazy w woj. stotlecznym warszawskim, zatacznik do Informacji o zasadach
zaopatrywania odbiorcow indywidualnych w artykuly spozywcze i przemystowe w wojewddztwie
stolecznym warszawskim, k. 132—134.

52 AIPN, IPN BU 1098/6 t. 30, Projekt zarzadzenia Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug w sprawie
zasad produkcji kulinarnej, jej sprzedazy i zaopatrywania zaktadow, zalacznik do pisma podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Handlu Wewng¢trznego 1 Uslug Albina Kostrzewskiego do ministra spraw
wewnetrznych, k. 20-28.

% Por.: AIPN, IPN Bu 1098/7 t. 12, Informacja dyrektora Departamentu Wojskowego Ministerstwa
Handlu Wewngtrznego i Ustug Leonarda Lukaszuka z 22 11T 1980 r., k. 1.
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szym niz wczesniej stopniu. W drugiej potowie 1980 r. pojawily si¢ reglamentacje o charak-
terze regionalnym, a w kwietniu 1981 r. do sprzedawanego na kartki cukru dotgczyto migso.
Rozwigzalo to reglamentacyjny worek>*. Dopiero wraz z poczatkiem stycznia 1982 r. uregu-
lowano dos$¢ chaotycznie wprowadzane wezeéniej zasady reglamentacji artykutow pierwszej
potrzeby. Nigdy jednak nie si¢gnigto do zalegajacego od lat depozytu. Jednoczesnie wrocono
natomiast do uwspolczesnienia tego rezerwowego systemu.

Réwnolegle z wprowadzeniem kartek na migso w kwietniu 1981 r. zmieniono system
reglamentacji ,,wojennej”. W depozytach pojawily si¢ wowczas dwie koperty: ,,A” — otwie-
rana na hasto ,,R6za”, i ,,B” — na hasto ,,Wicher”, oraz pismo ministra handlu wewnetrznego
iustlug z 1 IV 1981 . Nie znamy niestety ich zawarto$ci, mozna jednak si¢ domysla¢, iz
zaktualizowano dokumenty przygotowane w 1961 r. w mys$l pomystéw z 1979 .

Co charakterystyczne, do kwestii zapewnienia bezpieczenstwa w zaopatrzeniu w sytu-
acjach kryzysowych po raz kolejny wrocono w pierwszych tygodniach stanu wojennego.
W styczniu 1982 r. Zygmunt Lakomiec, pierwszy zastgpca ministra handlu i ushug, pisat
do komendanta glownego MO gen. Jozefa Beima: ,,W ramach przygotowan obronnych na
czas wojny zostaty wydrukowane dla celow reglamentacji zaopatrzenia ludnos$ci i zmaga-
zynowane w Warszawie odpowiednie ilo$ci kart zaopatrzenia, ktére powinny by¢ rozwie-
zione do wszystkich wojewodztw i tam przechowywane we wlasciwie przygotowywanych
i chronionych pomieszczeniach. Ze wzgledu na to, ze siedziby komend wojewoddzkich Milicji
Obywatelskiej daja najwigksza gwarancj¢ skutecznej ochrony kart zaopatrzenia przed kra-
dzieza i zniszczeniem, prosz¢ uprzejmie Obywatela Generala o przyjecie propozycji zma-
gazynowania kart zaopatrzenia w tych komendach i wydania polecenia przygotowania
odpowiednich pomieszczen. MO wykorzystato jednak po raz kolejny argumenty z lat sie-
demdziesigtych i zaproponowato, by kartki trafity do urzedéw wojewodzkich lub wojewddz-
kich sztabow wojskowych?®’.

Rzeczywiscie tak si¢ stalo’. W marcu 1982 r. na polecenie Ministerstwa Handlu Wew-
netrznego 1 Ustug do urzgdéw wojewddzkich trafity blankiety kartek uzywanych w ,,w pierw-
szym okresie wojny”. Byly to kartki dwojakiego rodzaju. Na papierze z rézowym giloszem
wydrukowano kartki, ktére miaty trafi¢ do rolnikow, ktorych jedynym zréodtem utrzymania
byty gospodarstwa rolne powyzej 0,5 ha, oraz dla ich rodzin. Kartki z z6itym giloszem zosta-
ly przeznaczone dla pozostatej ludnosci*. Kazda z kartek (oznaczonych w.z. — prawdopo-

* Warto przypomnieé, ze kolejny przeglad kartkowej dokumentacji odbyl sie¢ w momencie rozwia-
zywania si¢ ,,kartkowego worka” w koncu marca 1981 r. Kilka dni pézniej uwspotczesniono ,,wojenny
system”.

% Archiwum Pafistwowe w Szczecinie (dalej: APSz), Urzagd Wojewoddzki w Szczecinie XXV/96,
Pismo Lucjana Jaskdlskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Handlu Wewngtrznego i Ustug, do
wojewody szczecinskiego Tadeusza Waluszkiewicza z dnia 6 11 1982 r., k. 10.

% AIPN, IPN Bu 00133/203, Pismo pierwszego zastepcy ministra handlu i ustug Zygmunta Lakomca
do komendanta gtéwnego MO gen. Jozefa Beimaz 1911982 ., k. 2.

7 Ibidem, Notatka sluzbowa dotyczaca dotychczasowej realizacji operacji ,,Niepogoda” i ,,Wicher”,
k. 5.

% APSz, Urzad Wojewodzki w Szczecinie XXV/24, Pismo 1 zastepcy ministra handlu wewngtrznego
i ushug Zygmunta Lakomca do wojewody szczecinskiego Stanistawa Malca z dnia 5 VI 1982 r., k. 5.

** Tbidem, Pismo dyrektora Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa Handlu Wewnetrznego
i Ustug Tadeusza Antoniuka do dyrektora Wydziatu Handlu i Ustug Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie z dnia 17 111 1982 r., k. 8.
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dobnie wktadka zaopatrzenia®) zawierala trzydziesci jeden kupondéw oznaczonych cyframi
arabskimi, trzy kupony rezerwy oraz kupon rejestracyjny. Na srodku pozostawiono miejsce
na numer, nazwisko oraz adres posiadacza. Kartka nie miata zadnych danych uszczegdtowia-
jacych rodzaje dystrybuowanych towarow.

Dostarczenie nowych kart zaopatrzenia spowodowato dos¢ duzy zamet. Rownolegle za-
czely funkcjonowac¢ dwa systemy: utworzony w 1961 r. i zreformowany dwadziescia lat poz-
niej oraz nowy, wprowadzony w marcu 1982 r. Konieczne wigc bylo unormowanie sytuacji.
W sierpniu 1982 r. minister handlu wewnetrznego i ustug wydat zarzadzenie nr 2 uchyla-
jace niektore akty prawne regulujace system reglamentacji zaopatrzenia na wypadek cza-
su ,,W”. W nawigzaniu do tej decyzji ministrowie spraw wewnetrznych oraz handlu i ustug
wydali decyzje nakazujaca komendom wojewddzkim zniszczenie pakietow i kopert przy-
gotowanych na wypadek wojny. Worki zawierajace karty zaopatrzenia trafity do organow
administracji wojewodzkiej (wedlug podziatu sprzed 1975 r.)°'. Co cickawe — zapasy bonow
przekazanych do urzedéw wojewodzkich mogly by¢ wykorzystywane w razie koniecznosci
w istniejacym wowczas systemie reglamentacji na podstawie decyzji Ministerstwa Handlu
Wewngetrznego 1 Ustug (takze na wniosek administracji panstwowej stopnia wojewodzkie-
20)%. 15 XII 1982 r. dyrektor Biura Operacyjnego MO ptk Stanistaw Jatoszynski zameldo-
wat o zakonczeniu akcji niszczenia pozostatych materiatow®. 8 IV 1983 r. Komitet Obrony
Kraju przyjat uchwate uchylajaca uchwaty KERM nr 312 z 12 VIII 1961 r. oraz uchwaty
nr 00910010 KERM z 18 VIII 1961 r.** Argumentem za ich uchyleniem bytlo to, iz przedmio-
towe kwestie zostaly uregulowane w dekrecie z 12 XII 1981 r. o stanie wojennym®.

Worki z kartkami ,,wojennymi” przez nastgpne lata zalegaly w pomieszczeniach urzg-
dow wojewodzkich. W styczniu 1988 r. minister handlu i rynku wewnetrznego zarzadzit
zniszczenie zapasow bonow ,,P”, ,,R” i ,,E”%, Kartki ,,z0tte” i ,,r6zowe” pozostaly w ma-

% QOznaczenie ,,w.z.” pojawilo si¢ na karkach, ktore wprowadzano do obiegu od lipca 1981 r., uzywano
go do konca 1983 r.

° AIPN, IPN Bu 00133/203, Decyzja Ministrtow Handlu Wewnetrznego i Ustug oraz Spraw
Wewngtrznych z dnia 24 VIII 1982 r. w sprawie trybu postgpowania z zapasami bondéw przewidzianych
do stosowania w systemie reglamentacji zaopatrzenia ludnosci (,,S” tajne egz. nr 1), k. 8; APSz, Urzad
Wojewaddzki w Szczecinie XXV/96, Pismo Lucjana Jaskolskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Handlu Wewngtrznego i Ushug, do wojewody szczecinskiego Tadeusza Waluszkiewicza, k. 10; APSz,
Urzad Wojewddzki w Szczecinie XXV/24, Pismo I zastgpcy ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug
Zygmunta Lakomca do wojewody szczecinskiego Stanistawa Malca, k. 5.

¢ AIPN Bu 00133/203, Decyzja Ministrow Handlu Wewnetrznego i Uslug oraz Spraw Wewngtrznych
z dnia 24 VIII 1982 r. w sprawie trybu postepowania z zapasami bonow przewidzianych do stosowania
w systemie reglamentacji zaopatrzenia ludnosci, k. 10.

% Ibidem, Informacja dyrektora Biura Operacyjnego KGMO Stanistawa Jaloszynskiego dla dyrektora
Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwoa Handlu Wewnetrznego i Ustug z 15 XIT 1982 1., k. 81.
# Uchwata nr 3/83 Komitetu Obrony Kraju z dnia 8 IV 1983 . w sprawie uchylenia mocy obowigzujgcej
niektorych uchwat Komitetu Obrony Kraju i Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow oraz
prowadzenia dalszych prac zwigzanych z przygotowywaniem administracji panstwowej i gospodarki
narodowej na czas obowigzywania stanu wojennego ze wzgledu na obronno$¢ panstwa, ,,Biuletyn
Komitetu Obrony Kraju” 1983, nr 39-A, poz. 189.

® Artykut 31 Dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, Dziennik Ustaw PRL 1981, nr 29,
poz. 154. W rzeczywistosci (cho¢ tylko formalnie) tego dnia przyjeto dwa niekorespondujace ze soba
akty prawne dotyczace reglamentacji.

% APSZ, Urzad Wojewodzki w Szczecinie XXV/96, Zarzadzenie nr 1 dyrektora Wydzialu Handlu
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie z dnia 20 VI 1988 ., k. 1.
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gazynach. W XXI w. w kolejnych latach byly sukcesywnie niszczone, jako ostatni dokonat
tego Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku w 2009 r. Nie oznacza to, ze zlikwidowano
woweczas regulacje ,,wojenne”. Raczej po raz kolejny je zmieniono, a nowy system wcigz —
oczywiscie niejawnie — nadal obowigzuje.

Problem reglamentacji w sytuacjach nadzwyczajnych jest w polskim prawodawstwie
wciaz obecny. W ustawie o stanie klgski zywiotowej przewidziano mozliwosc¢ ,,catkowitej
lub czgsciowej reglamentacji zaopatrzenia w okre§lonego rodzaju artykuly”®’. Z kolei w usta-
wach o stanie wyjatkowym i stanie wojennym jako pierwsze z mozliwych ograniczen wolno-
$ci i praw cztowieka i obywatela uznano ,,dostep do towaré6w konsumpcyjnych, poprzez cat-
kowita lub czesciowa reglamentacj¢ zaopatrzenia ludnosci”. Dla osdb naruszajacych zasady
reglamentacji zaopatrzenia ludnosci przewidziano karg aresztu lub grzywny®. Posrednio —
poprzez mozliwo$¢ ustalania przez Rad¢ Ministrow za pomoca rozporzadzenia wysokosci
cen urzedowych i wysokosci urzedowych marz handlowych — ewentualno$¢ reglamentacji
daje tez ustawa o cenach. Zarezerwowane jest to jednak dla przypadkow ,,szczegolnych za-
grozen dla wlasciwego funkcjonowania gospodarki panstwa’®.

Zorganizowany w 1961 r. system reglamentacji w sytuacji nadzwyczajnej nigdy nie zo-
stat zastosowany w praktyce. Oczywiscie PRL nie znalazta si¢ w sytuacji wojny (nie wlicza-
jac w to stanu wojennego), jednak warunki okreslane jako ,,nadzwyczajne” w zakresie zaopa-
trzenia ludno$ci w podstawowe artykuly konsumpcyjne zdarzaty si¢ wielokrotnie (a w latach
1976-1989 byly wrecz state). Dlaczego wigc nie skorzystano z istniejacych zapasow drukow
i opracowanego systemu? Powody moga by¢ co najmniej dwa: obawa przed utratg systemu
,militarnego” i1 konieczno$¢ jego powtdrnego przygotowania oraz (a moze przede wszyst-
kim) jego kompletna niesprawnos$¢ po reformie administracyjnej z 1975 r. i wzrost liczby
obywateli. O tym, ze system miat jednak nadal istnie¢, Swiadczg podjete w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych i po 1981 r. proby jego przebudowy. Gdy zostal naprawiony i dosto-
sowany do nowego podziatu administracyjnego — reglamentacja w Polsce funkcjonowata
juz pelng mocg. Co wigcej — stopien skomplikowania kartkowego zycia Polakow w pierw-
szej potowie lat osiemdziesiatych byt wielokrotnie wigkszy niz ten zaktadany przez wojsko-
wych. Pozostawiano go jednak jako jeden z elementéw przeciwdziatania ,,sytuacji kryzyso-
wej”. Kartki wyprodukowane na potrzeby systemu ,,wojennego” pozostaty w piwnicznych
magazynach.

Stowa kluczowe: reglamentacja, PRL, gospodarka niedoboru, kartki
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Ration Cards for a War that Never Came.
Planned Mechanism of Rationing Basics in the People’s Republic of Poland
in the Case of an Extraordinary Situation

Twentieth—century Poland experienced four periods of rationing basics: 1915-1921 (i.e.
the First World War and the Polish—Bolshevik war), 1939-1949 (World War II and the post—war
period), 1951-1953 (the height of Stalinism), and 1976—1989 (the breakdown of the communist
economy and years of a universal lack of commodities in shops). Against this background the fact
that during the 1961 Berlin Crisis the authorities of the People’s Republic of Poland made
preparations for rationing in case of an extraordinary situation remains totally unknown. The system
in question was based upon the structures of the Civic Militia, but was never applied, even when
conditions prevailing on the domestic market required rapid intervention and the introduction
of rationing (e.g. in 1976). The article presents the system in question as well as its structure,
organisation, and evolution. The author tried to solve the question why this carefully planned
system and millions of printed ration cards were destroyed and never used.





