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Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Panstwa’

Wiosna 1990 r. na fali zmian zapoczatkowanych odbywajacymi si¢ rok wczesniej obra-
dami Okraglego Stotu uchwalono ustawe z 6 kwietnia o Urzedzie Ochrony Panstwa (dale;j:
UOP). Wejscie w zycie tego aktu prawnego przyjmuje si¢ za dat¢ rozpoczecia procesu ksztal-
towania sie stuzb specjalnych niepodleglej Rzeczypospolitej'.

Niniejszy artykut stanowi probe opisania procesu przeksztalcania si¢ komunistycznych
organdw bezpieczenstwa panstwa w postaci Stuzby Bezpieczenstwa (dalej: SB) Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych w stuzbg ochrony panstwa, jaka byt UOP. Proces ten charakteryzowat
si¢ duzg dynamika, oto bowiem w ciggu zaledwie kilku miesiecy dokonano formalnego prze-
ksztatcenia policji politycznej, stuzacej gtéwnie do walki z opozycja demokratyczna, w stuz-
be specjalna, ktorej zakres zainteresowan operacyjnych i aktywnosci byt zgota odmienny niz
poprzedniczki.

Na potrzeby niniejszego artykutu przeprowadzono analize procesu zmierzajacego do po-
wstania nowych shuzb specjalnych przez pryzmat kilku kluczowych dokumentéw formalno-
prawnych bedacych wynikiem sekwencji dziatan o charakterze politycznym i organizacyj-
nym. Przy czym, co warto zaznaczy¢ juz na wstepie, chodzi tu nie tylko o akty prawne rangi
ustawowej, rozporzadzen i zarzadzen, ale rdwniez o inne dokumenty, np. o charakterze ana-
litycznym (eksperckim) majace istotny wplyw na budowg nowoczesnych stuzb specjalnych.

Baze zrodtowa niniejszego artykulu stanowia przede wszystkim dokumenty przecho-
wywane obecnie w archiwach Instytutu Pamigci Narodowej’, uzupetnione o materiaty po-

* Niniejszy artykul w wersji rozszerzonej i pod innym tytutem Formalnoprawne aspekty powsta-
nia Urzedu Ochrony Panstwa ukazal si¢ w wewngtrznym, okoliczno$ciowym wydawnictwie Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (bez ISBN) zatytutowanym Urzgd Ochrony Panstwa 1990-2002,
red. Z. Nawrocki, Warszawa 2015.

' W tym samym dniu uchwalono réwniez ustawe o Policji (Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179, na mocy
ktorej zlikwidowana zostata Milicja Obywatelska, o czym w dalszej czesci tekstu.

2 W szczegdlnosci sg to materiaty opisujgce proces przeksztatcenh SB w UOP i weryfikacji funkcjona-
riuszy w okresie do 31 VII 1990 r. W tym miejscu nalezy przypomniec¢, ze na mocy nowelizacji ustawy
o Instytucie Pamigci Narodowej 1 w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ujawnianiu w marcu 2007 r.
zgodnie z brzmieniem art. 62 ust. 1 ustawy o ujawnianiu ,,[...] nie pdzniej niz w terminie 60 dni od wej-
Scia w zycie [...] ustawy minister spraw wewnetrznych oraz Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go 1 Szef Agencji Wywiadu przekaza do archiwum IPN dokumenty organdw bezpieczenstwa panstwa,
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chodzace z archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow’. Wykorzystano rowniez wszelkie
dostgpne akty prawne dotyczace opisywanej problematyki, w tym ustawy, rozporzadzenia,
zarzadzenia i decyzje.

Literatura poswiecona ksztattowaniu si¢ nowych, ,,cywilnych” stuzb specjalnych powsta-
tych po upadku systemu komunistycznego nie jest zbyt obszerna, cho¢ — szczegdlnie w ostat-
nich paru latach — ukazato si¢ kilka publikacji poswieconych tej problematyce. Ogolnie
mozna je podzieli¢ na syntezy naukowe, prace o charakterze historyczno—prawnym, ksigzki
i artykuly wspomnieniowe, jak rowniez materiaty publicystyczne lub na poly sensacyjne.
Rozna jest tez ich warto$¢ naukowa — od prac wartosciowych poznawczo po opracowania
nijakie czy wregcz stabe. Oczywiscie nie sposéb wymienié catej literatury przedmiotu, tym
bardziej ze w ciagu ostatnich dwudziestu pigciu lat ukazato si¢ wiele publikacji prasowych
poswieconych powstaniu stuzb specjalnych po 1990 r. Dlatego tez ponizej skupiono si¢ na
zwroceniu uwagi na kilka najbardziej reprezentatywnych wsrod wymienionych grup.

Wsrod pierwszych ksiazek opisujacych proces przeksztatcen w stuzbach specjalnych wy-
pada wymieni¢ prace Andrzeja Zybertowicza® i Michata Grockiego® powstale na poczatku
lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku. Nie opierajg si¢ one jednak na powaznej literaturze
przedmiotu ani na dokumentach, poniewaz wowczas dostep do tego typu materiatow z powo-
dow formalnych nie byl mozliwy.

Sposrod innych publikacji powstaltych w ostatnich kilkunastu latach wspomnie¢ wypa-
da o pracach Stanistawa Hoca®, Stawomira Zalewskiego’, Konstantego A. Wojtaszczyka®
i Andrzeja Zebrowskiego’. Fragmentarycznie o przemianach w wywiadzie pisat Zbigniew
Siemiatkowski'’.

Z prac nowych, uwzgledniajacych wspolczesny stan badan naukowych, w sposob synte-
tyczny, cho¢ najbardziej ogoélny problematyke rewolucyjnych zmian w stuzbach specjalnych
opisat prof. Antoni Dudek w ksiazce Reglamentowana rewolucja. Rozkiad dyktatury komuni-
stycznej w Polsce 1988-1990" . Szczegblnie istotny dla rozpatrywanej problematyki jest frag-
ment pracy zatytulowany Dekompozycja MSW, w ktodrym autor opisat proces przeksztatcen
w tym ministerstwie, poczynajac od sierpnia 1989 r., a koniczac na weryfikacji funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa i powstaniu UOP". Problematyke przeksztatcania si¢ SB w UOP opi-

a takze akta funkcjonariuszy i zolierzy wytworzone lub gromadzone w okresie do dnia 31 VII 1990 r.”
(zob. Dz.U. z 2007 r., nr 63, poz. 425).

* Dzickuje funkcjonariuszom Centralnego Osrodka Szkolenia Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
za udostgpnienie kopii materiatdw archiwalnych z Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

* A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb. Upadek komunizmu i ukiad postnomenklaturowy, Warszawa
1993. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o kolejnej publikacji tego autora Urzqd Ochrony Panstwa jako
podmiot gry politycznej, Wroctaw 1999.

> M. Grocki, Konfidenci sq wsréd nas..., Warszawa bdw.

¢ S. Hoc, Organizacja polskich stuzb specjalnych, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 3.

7' S. Zalewski, Ewolucja modelu polskich stuzb specjalnych 1990-2002, Warszawa 2002; idem, Stuzby
specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005.

¥ Polskie stuzby specjalne. Stownik, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011.

° A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi III RP (11989-1999). Zagadnienia poli-
tologiczno—prawne, Krakow 2001; idem, Ewolucja polskich stuzb specjalnych (wybrane obszary walki
informacyjnej). Wywiad i kontrwywiad w latach 1989-2003, Krakéw 2005.

19 Z. Siemiatkowski, Wywiad a wladza. Wywiad cywilny w systemie sprawowania wltadzy w PRL, War-
szawa 2009, s. 358-385.

""" A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988—1990,
Warszawa 2009, wyd. II, Warszawa 2014.

2 Tbidem, s. 451-477.
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sano wieloptaszczyznowo w publikacji zatytutowanej Historyczno—prawna analiza struktur
organéw bezpieczenstwa paristwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbiér studiow" . Ksigzka
zawierajaca teksty poswigcone strukturom komunistycznej ,,bezpieki” w kilku miejscach
opisuje proces transformacji SB w UOP". Dodatkowo analizy naukowe uzupelniaja wcze-
$niej niepublikowane dokumenty, w tym chociazby zarzadzenie nr 043/90 ministra spraw we-
wnetrznych z 10 V 1990 r. dotyczace zaprzestania dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa czy
tez zarzadzenie nr 39 prezesa Rady Ministréw z 4 VII 1990 r. ,,w sprawie okre$lenia zadan
i struktury organizacyjnej Urzgedu Ochrony Panstwa”. W publikacji znalazta si¢ rowniez pel-
na wersja tzw. Instrukcji Koztowskiego, tj. Instrukcji przewodniczacego Centralnej Komisji
Kwalifikacyjnej z 25 VI 1990 r., dotyczacej weryfikacji przydatnosci bytych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby w Urzgdzie Ochrony Panstwa, policji lub Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW)'". Z prac syntetycznych, ktore ukazaty sie w ostatnim
czasie, z powodoéw wylacznie bibliograficznych nalezy wymieni¢ Przewodnik po cywilnych
stuzbach specjalnych. Od UB do ABW Rafata Piei'’.

Obok publikacji zwartych o transformacji stuzb specjalnych i poczatkach UOP traktu-
je kilka artykutow m.in. Jana Widackiego'’, Kazimierza Mordaszewskiego'" i Stanistawa
Hoca'’. Historia shuzb specjalnych Polski po 1990 r. byta rowniez przedmiotem prac magi-
sterskich, w tym takze powstatych poza granicami Rzeczypospolitej™.

Zgota odmienny charakter maja publikacje podsumowujace i wspomnieniowe, w tym
te napisane z okazji okraglych rocznic powstania UOP czy tez w hotdzie ich wspottworcom.
W tym kontekécie nalezy wymieni¢ trzy numery okolicznosciowe czasopisma ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ (dalej: PBW) zawierajace liczne teksty analityczne i wspo-
mnieniowe tworcow stuzb specjalnych wolnej Polski’'. Wéréd wielu artykutéw opublikowanych
w okolicznosciowym numerze PBW na dwudziesta rocznicg powstania UOP/ABW na szcze-
g06lng uwagg zastuguja teksty Andrzeja Milczanowskiego (Jak trafitem do UOP), Barttomieja
Sienkiewicza (Historia pewnego ziudzenia), Konstantego Miodowicza (Wszystko zaczelo sie
w Krakowie), Piotra Niemczyka (BAI), Wojciecha Raduchowskiego—Brochwicza (UOP — po-
czqtek), Michata Jana Streka (Wyzwanie) 1 Jana Wesolowskiego (Dwadziescia lat minglo).

" Historyczno—prawna analiza struktur organdéw bezpieczenstwa panstwa w Polsce Ludowej (1944—
1990). Zbior studiow, red. A. Jusupovié, R. Leskiewicz, Warszawa 2013.

' A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie Shuzba Bezpieczeristwa w rozumieniu ustawy lustracyj-
nej. Propozycja wyktadni, w: ibidem, s. 65-72.

' Historyczno—prawna, s. 295-306.

'® R. Pieja, Przewodnik po cywilnych stuzbach specjalnych. Od UB do ABW, Mikotoéw 2011. O poczat-
kach UOP traktuje fragment ze stron 64—69.

17 J. Widacki, Prehistoria UOP, ,Przeglad Bezpieczefistwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne. 20-lecie
UOP/ABW?”, Warszawa, 6 IV 2010, s. 18-21.

'8 K. Mordaszewski, Proces ksztaltowania stuzb specjalnych w systemie prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 19, 20.

' S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, ,,Przeglad Bezpieczenistwa Wewngtrznego.
Wydanie specjalne. Z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego, pierwszego Szefa Urzgdu
Ochrony Panstwa”, Warszawa 2011, s. 99-110.

2 Zob. S. Swierczek, The role of Secret Services in shaping contemporary Poland, The University
of Manchester, wrzesien 2010, ss. 67 (maszynopis w zbiorach autora).

21 Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW”, Warszawa,
6 IV 2010; ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne. Z okazji 80. rocznicy uro-
dzin Krzysztofa Koztowskiego, pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa”, Warszawa 2011; ,,Prze-
glad Bezpieczenstwa Wewngtrznego”. Wydanie specjalne. Pamigci ptk. Konstantego Miodowicza —
bytego dyrektora Zarzadu Kontrwywiadu Urzgdu Ochrony Panstwa”, Warszawa 2014.
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Nieco inny charakter maja ksigzki utrzymane w konwencji wywiadow z architekta-
mi i uczestnikami przemian w stuzbach specjalnych. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwa-
ge na dwie, wydane ponad dwadziescia lat temu. Pierwsza to wywiad z dr. Krzysztofem
Koztowskim®, a druga zawiera rozmowe z prof. Janem Widackim®.

Na koniec wypada tez wspomnie¢ o wydanej w popularnej konwencji ksigzce Grzegorza
Chlasty Czterech, bedacej zbiorem wywiadow ze wspottworcami UOP, tj. Bartlomiejem
Sienkiewiczem, Wojciechem Brochwiczem i Piotrem Niemczykiem™.

Reorganizacja MSW lipiec/sierpien 1989—wiosna 1990

Na kanwie ustalen poczynionych podczas obrad Okraglego Stotu latem 1989 r. rozpocze-
to proces reorganizacji Stuzby Bezpieczenstwa™. Wedlug dostepnych danych statystycznych
na koniec lipca 1989 r. SB liczyta prawdopodobnie 24 107 funkcjonariuszy™. Po uchwaleniu
omawianego ponizej zarzadzenia nr 8/90 MSW z 22 T 1990 r., ,,zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy SB i MO”, wedtug stanu na 20 11 1990 r. liczba
etatow Stuzby Bezpieczenstwa zmniejszyta sie do 66817

Powazne zmiany w strukturze komunistycznej ,,bezpieki” majace wywotaé wrazenie
rozpoczgcia reformy tzw. stuzb specjalnych wprowadzono latem 1989 r. Wowczas to mini-
ster spraw wewngtrznych gen. Czestaw Kiszczak zarzadzeniem nr 075/89 z 24 VIII 1989 r.
,»Ww sprawie likwidacji i przeksztatcenia niektorych jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Spraw Wewng¢trznych” zlikwidowal czg¢$¢ departamentow i powotal w to miejsce nowe
struktury, przydzielajac im zupetnie inny katalog zadan™. Byta to konsekwencja przyjetej
przez 6wczesng Rade Ministrow (jeszcze z Mieczystawem Rakowskim na czele, zmie-
nionym przez Tadeusza Mazowieckiego wlasnie 24 sierpnia — przyp. autora) uchwaly
nr 128 z 22 VIII 1989 r. zmieniajacej uchwale w sprawie nadania statutu organizacyjnego
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, dajacej ministrowi spraw wewnetrznych prerogatywy
do wprowadzenia zmian w ministerstwie”. Na mocy dodanego par. la ,,minister spraw we-
wnetrznych moze w uzasadnionych wypadkach taczy¢, likwidowac lub przeksztatcaé jed-
nostki organizacyjne wymienione w statucie, zawiadamiajgc o tym ministra — szefa Urzgdu

2 W. Bere$, K. Brunetko, Gliniarz z ,, Tygodnika”. Rozmowa z bylym ministrem spraw wewnetrznych
Krzysztofem Koztowskim, Warszawa 1991.

3 Czego nie powiedzial generat Kiszczak. Z Janem Widackim rozmawia Wojciech Wréblewski, War-
szawa 1992.

2 @G. Chlasta, Czterech, Warszawa 2014.

» Z ostatnich publikacji po$wigconych tej problematyce warto wymienié: P. Codogni, Wybory czerw-
cowe 1989 r. U progu przemiany ustrojowej, Warszawa 2012.

6 W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na wystgpujace w dokumentach archiwalnych liczne rozbiez-
nosci dotyczace liczby etatow i funkcjonariuszy w Shuzbie Bezpieczenstwa w przeddzien zmian orga-
nizacyjnych (lipiec/sierpien 1989 r.) i po ich dokonaniu do wiosny 1990 r. Jest to temat na odrebna,
szczegdtowa analizg.

77 A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, op. cit., s. 67. W praktyce w legitymacjach stuzbowych skre$la-
no zapis ,,Stuzba Bezpieczenstwa”, zastgpujac go pieczatka ,,Milicja Obywatelska”.

# Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN BU), 0045/99, Zarzadzenie
nr 075/89 z dnia 24 VIII 1989 r. w sprawie likwidacji i przeksztalcenia niektorych jednostek organiza-
cyjnych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, k. 221-225.

» Archiwum Akt Nowych, Urzagd Rady Ministrow, 214/128, Uchwata nr 128 z dnia 22 VIII 1989 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
Dokument zostat rowniez opublikowany w: Historyczno—prawna analiza, dok. nr 21, s. 254; A. Dudek,
op. cit., s. 451, 452.
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Rady Ministrow™”’. Jak stusznie zauwazyt prof. Andrzej Misiuk, uchwata upowazniata mi-

nistra spraw wewnetrznych do dziatan, ktore znalazty si¢ poza kontrolg premiera’.

Na mocy cytowanego zarzadzenia likwidacji ulegly departamenty III, IV, V, VI MSW.
Ponadto zlikwidowano Biuro Studiow i Gtowny Inspektorat Ochrony Przemystu. W ich miej-
sce powotano nowe jednostki organizacyjne, to jest: Departament Ochrony Konstytucyjnego
Porzadku Panstwa, Departament Studiow i Analiz oraz Departament Ochrony Gospodarki™.
Warto zwrdci¢ uwage, ze nieco wezesniej zlikwidowano Biuro ,,W”, wiaczajac je w struktury
Departamentu II”°. Dalsze ruchy reorganizacyjne zmaterializowaly si¢c w postaci zarzadzenia
nr 95 ministra spraw wewnetrznych z 21 XI 1989 r. ,,w sprawie likwidacji i przeksztatcenia
niektorych stuzb i jednostek organizacyjnych MSW*. Likwidacji ulegt wowczas Zarzad
Polityczno—Wychowawczy wraz z jego ogniwami terenowymi.

Konsekwencja wymienionych zmian organizacyjnych byto takze wydanie nowej Instrukcji
w sprawie szczegotowych zasad dziatalnosci operacyjnej SB. Byla ona zalacznikiem do za-
rzadzenia nr 00102/89 z 9 XII 1989 r. ,,w sprawie zasad dziatalno$ci operacyjnej Stuzby
Bezpieczenstwa™”. Kiszczak uzasadnial, Ze ,,wraz ze zmianami wprowadzilem instrukcje
w sprawie szczegotowych zasad dziatania SB, ktora uwzglednia dokonane w Polsce zmia-
ny polityczne oraz rygorystycznie okresla zasady i formy pracy operacyjnej tej formacji™.
Konsekwencja opisanych zmian organizacyjnych byla réwniez Decyzja nr 01/90 z 7 1 1990 r.
szefa SB pik. Jerzego Karpacza ,,w sprawie dalszych przeksztalcen organizacyjno—funkcjonal-
nych i kadrowych w SB MSW””. Polecono w niej, aby ograniczy¢ zakres dziatania SB, taczy¢
komorki organizacyjne i ogranicza¢ obsadg¢ kadrowg w Centrali, na poziomie departamen-
tow. Zobligowano réwniez, aby podobne zmiany etatowe zostaly dokonane w wydziatach SB
w Stotecznym Urzedzie Spraw Wewnetrznych i wojewodzkich urzedach spraw wewnetrznych
(dalej: WUSW), zmniejszajac obsade etatowa o minimum 20 proc. Ponadto nakazano zlikwi-
dowanie terenowych jednostek SB w rejonowych urzedach spraw wewngtrznych, przenoszac
funkcjonariuszy do Milicji Obywatelskiej lub w wyjatkowych okolicznosciach do WUSW™,

Zmiany polityczne zachodzace w Polsce byly bacznie obserwowane przez kierownictwo
MSW, rekrutujace si¢ na przetomie 1989 i 1990 r. wylacznie z komunistycznej ,,bezpieki”.
Gen. Czestaw Kiszczak wraz z gronem wspotpracownikéw reagowal aktywnie na wszelkie
pojawiajace si¢ koncepcje dotyczace reformy stuzb specjalnych, formulowane przez przed-

% Historyczno—prawna analiza, s. 254.

1 A. Misiuk, Ewolucja cywilnych stuzb specjalnych w Polsce, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrzne-
go. Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW?, s. 87.

2 A. Dudek, op. cit., s. 453.

3 A. Jusupovié, Organy bezpieczenistwa panstwa w dokumentach MSW. Préba systematyki, w: Histo-
ryczno—prawna analiza, s. 31.

3 AIPN BU, 0045/100, Zarzgdzenie nr 95 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 XI 1989 r. w spra-
wie likwidacji i przeksztatcenia niektorych stuzb i jednostek organizacyjnych MSW, k. 613-614.

3 Ibidem, 1585/407, Zarzadzenia nr 00102/89 z dnia 9 XII 1989 r. w sprawie zasad dziatalnosci opera-
cyjnej Stuzby Bezpieczenstwa, k. 77-80; Instrukcja zob. k. 81-126.

36 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Gdafisku (AIPN Gd) 0046/424, Wystgpienie gen. Cze-
stawa Kiszczaka na forum Rady Ministrow, 11 XII 1989 r., k 54. W tym miejscu warto wspomnie¢,
ze wchodzaca w zycie z dniem 1 I 1990 r. Instrukcja zastgpowata swoja poprzedniczke wydang 1 II
1970 r. na mocy Zarzadzenia nr 006/70 Ministra Spraw Wewnetrznych, kolokwialnie nazywana ,,Biblia
bezpieki”.

7 AIPN BU, 01627/1, Decyzja nr 01/90 z dnia 7 I 1990 r. szefa SB plk. Jerzego Karpacza w sprawie
dalszych przeksztatcen organizacyjno—funkcjonalnych i kadrowych w SB MSW, k. 78.

** Ibidem, k. 78-79.
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stawicieli obozu solidarnosciowego. Najogolniej rzecz biorac, byl im niechgtny. Znamiennym
dowodem na jego poglad dotyczacy reformy w stuzbach jest chociazby wystapienie z 11 XII
1989 r. na posiedzeniu Rady Ministrow™. Warto w tym miejscu przywotaé kilka najistot-
niejszych jego fragmentow. Przede wszystkim zwrdcono uwage na fakt, ze wprowadzono
kilka, zdaniem Kiszczaka, kluczowych zmian w funkcjonowaniu SB, co miato by¢ w mnie-
maniu kierownictwa ministerstwa swego rodzaju uklonem wobec obozu dawnej opozycji
politycznej. Katalog najwazniejszych zadan koncentrowat si¢ na dziatalnosci wywiadow-
czej 1 kontrwywiadowczej rozumianej jako ochrona podstawowych intereséw narodowych.
,»Z katalogu interesujacych ja [SB — przyp. autora] zagadnien znikneto dotychczasowe po-
jecie wewnetrznego przeciwnika politycznego utozsamianego z opozycja, zrewidowany zo-
stat stosunek do problematyki wyznaniowej, do funkcjonowania stowarzyszen i organizacji
spolecznych, a takze do tak zwanego drugiego obiegu wydawniczego™".

Kiszczak w dalszej czg$ci swojego wystapienia wskazal na zmiany etatowe, redukujace
liczbe funkcjonariuszy SB na rzecz funkcjonariuszy MO"'. Nastepnie skomentowat inicja-
tywe postow OKP zmierzajaca do reformy SB i przeksztalcenia jej w Policje i UOP. Swj
sprzeciw wobec planowanych zmian uzasadniat wysokimi kosztami finansowymi oraz obni-
zeniem poziomu pracy [sic!]"”

Reforma ,bezpieki” budzila takze zainteresowanie mediéw. Warto przywotaé jeden
z wielu pojawiajacych sie wowczas artykutdow prasowych przygotowany przez Jerzego
Jachowicza®. Autor skupit sie m.in. na podaniu aktualnych stanéw etatowych w MSW, wska-
zujac np. na znaczny ubytek funkcjonariuszy SB wylacznie na skutek zabiegdw prawnych,
jak i przejscia czesci z nich na emerytury i renty.

Istotnym elementem przygotowujacym reformg ,,bezpieki” byto wprowadzenie zaarza-
dzenia nr 8/90 ministra spraw wewn¢trznych z 22 I 1990 r. ,,zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy SB i MO”. Najistotniejsza zmiana, w kontek-
$cie omawianej problematyki, dotyczyta dookreslenia, a w zasadzie okreslenia statusu funk-
cjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa®. Glowna zmiana polegala wiec na dodaniu ust. 2 do
par. 28 zarzadzenia w brzmieniu: ,,funkcjonariuszami SB sa szefowie Stuzby Wywiadu
i Kontrwywiadu oraz SB, zast¢pcy szeféw tych stuzb, a takze funkcjonariusze petniacy stuz-
be¢ na stanowiskach 1) w Departamentach MSW: 1, II, Ochrony Konstytucyjnego Porzadku
Panstwa, Ochrony Gospodarki oraz Studiéw i Analiz, 2) w grupie operacyjno—sztabowej sze-
fa SB, 3) doradcy ministra, 4) w sekretariacie szefa Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu oraz
szefa SB, 5) zastepcy szefa ds. SB wojewoddzkiego (stolecznego) urzedu spraw wewnetrz-
nych, 6) gtdéwnego i starszego specjalisty oraz specjalisty zastepcy szefa ds. SB w wojewddz-
kim (stolecznym) urzedach spraw wewngtrznych [tak w oryginale — przyp. autora], 7) w ko-

¥ Gen. Kiszczak tre§¢ wystapienia rozestat do wszystkich wojewodzkich urzedow spraw wewnetrz-
nych w Polsce z poleceniem zapoznania z nim podleglych funkcjonariuszy. Zob. dla przyktadu: AIPN
Gd 0046/424, Pismo szefa WUSW w Gdansku, gen. Jerzego Andrzejewskiego, 18 XII 1989 r., k. 50.

“ Tbidem, Wystapienie gen. Czestawa Kiszczaka na forum Rady Ministrow, 11 XII 1989 r., k. 52-53.
I Dla przyktadu po zmianach z sierpnia 1989 r. wedtug Cz. Kiszczaka liczba etatow SB zmniejszyta
si¢ 0 1868 na rzecz Milicji. Dalsze zmiany organizacyjne doprowadzity do ograniczenia liczby funkcjo-
nariuszy ,,bezpieki” do 7 tys. Przy czym gen. Kiszczak, podajac te liczbg, wskazal, Ze nie obejmuje ona
tzw. wywiadu i kontrwywiadu, w istocie jednostek organizacyjnych SB.

2 AIPN Gd 0046/424, Wystapienie gen. Czestawa Kiszczaka na forum Rady Ministrow, 11 X1 1989 r.,
k. 57.

4 J. Jachowicz, Krétki raport o MSW, ,,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 75, s. 4, 5.

“ AIPN BU, 01254/411, Zarzadzenie nr 8/90 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 22 1 1990 r. zmie-
niajace zarzadzenie w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy SB i MO, k. 97-107.
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morkach organizacyjnych i na samodzielnych stanowiskach w wojewddzkich (stotecznym)
urzgdach spraw wewnetrznych, stanowigcych odpowiedniki departamentéw wymienionych
w pkt 1. Rzeczywisty powod tej pozornie nieistotnej zmiany byt kluczowy dla pozniejsze-
go procesu weryfikacji funkcjonariuszy SB, wyrazajacych gotowos$¢ do stuzby w UOP lub
Policji. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze przez caly okres funkcjonowania MSW w tzw. Polsce
Hludowej” (1954-1956-1990) nie istniato jednoznaczne formalnoprawne rozgraniczenie na
jednostki SB i MO™.

Przy tej okazji warto zwr6ci¢ uwagg na dyskusje, ktora wywigzata sic w MSW w zakresie
podziatu jednostek ministerstwa na wchodzace w sktad MO Iub SB. Nalezy cofna¢ w czasie
o kilka lat, do notatki z 25 VI 1984 r. przygotowanej w Biurze Organizacyjno—Prawnym MSW
i przestanej przez jego 6wczesnego dyrektora mjr. Jerzego Karpacza do dyrektora Gabinetu
Ministra Spraw Wewnetrznych ptk. Jozefa Chometowskiego’. W dokumencie wskazano,
ze podzial jednostek MSW moze by¢ trudny ze wzgledu na wystgpowanie wzajemnych po-
wigzan, wspolnych zakreséw dziatania itp. Niemniej jednak zaproponowano rozwiazanie,
zgodnie z ktérym do SB powinno si¢ zaliczy¢: departamenty I-V, Techniki, Kadr, Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego, Spoteczno—Administracyjny, PESEL oraz finans6w; ponad-
to biura: A, B, C, W, Sledcze, Studidw, Paszportéw, Radiokontrwywiadu, Organizacyjno—
Prawne 1 Biuro Ochrony Rzadu; zarzady: I, Polityczno—Wychowawczy i Lacznosci oraz
Gabinet Ministra, Gtéwny Inspektorat Ministra i Gtowny Inspektorat Ochrony Przemystu®.

Na przetomie 1989 i 1990 r. powrdcono do dyskusji na temat kryteridéw zwigzanych z za-
liczaniem poszczegolnych jednostek do SB. Ciekawa jest m.in. notatka stuzbowa sporzadzo-
na przez dyrektora Departamentu Kadr ptk. Tadeusza Borkowskiego z 15 III 1990 r.”” Autor
wyraznie zwraca uwage na brak jednolitych kryteriow podziatu jednostek organizacyjnych
na wchodzace w sktad SB oraz zaliczajace si¢ do MO. Wskazuje przy tym, ze wszelkie akty
ustawodawcze 1 wykonawcze, ktore dotycza MO, obejmujg rowniez SB. Przytoczyl ustawe
z 14 lipca 1983 1. 0 urz¢dzie ministra spraw wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu
organdw, stusznie wskazujac, ze jest to pierwszy akt prawny sankcjonujacy w sposob formal-
ny istnienie SB. Ptk Borkowski zauwazyt, ze zaliczajac okre§lone jednostki do ,,bezpieki”,
kierowano si¢ m.in. zakresem realizowanych zadan (cho¢ jak sam zauwazyt, sprawialo to pro-
blem w przypadku jednostek tzw. ustugowych, jak chociazby Biuro W czy Departament T).
Dodatkowym kryterium byto zaszeregowanie funkcjonariuszy SB na wyzszych etatach niz
w przypadku jednostek MO. Innym wyznacznikiem praktycznym byta legitymacja stuzbowa.
Do konca grudnia 1989 r. legitymacje SB mieli funkcjonariusze dwudziestu szesciu jednostek
organizacyjnych MSW (poza oczywistymi jednostkami wykonujacymi zadania operacyjne
byly to: BOR, Departament Techniki, Biuro Paszportow, Gabinet Ministra oraz biura ,lite-
rowe”). Ostatnim kryterium byla kwestia podlegtosci stuzbowej szefowi SB. Tymi argumen-

* Ibidem, k. 103. W uzasadnieniu do projektu zarzagdzenia projektodawcy wskazali, ze ,,propozycja
[...] wiaze si¢ z decyzja kierownictwa resortu spraw wewnetrznych ograniczenia liczby stanowisk prze-
widzianych dla SB we wszystkich jednostkach organizacyjnych spraw wewnetrznych”. Zob. ibidem,
k. 36.

* Po raz pierwszy termin Stuzba Bezpieczenstwa pojawia si¢ w ustawie z 14 VII 1983 r. o urzedzie
ministra spraw wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organow (Dz.U. z 1983 r., nr 38,
poz. 172).

47 AIPN BU, 1585/14959, Notatka dotyczaca propozycji podziatu jednostek organizacyjnych MSW na
jednostki SB i MO, 25 VI 1984 r., k. 4-6.

*# Ibidem, k. 5v—6.

4 AIPN BU, 1585/10052, Notatka stuzbowa dotyczaca kryteriéw zwigzanych z zaliczaniem jednostek
do SB, 1511 1990 r., k. 1-2.



172 Rafatl Leskiewicz

tami szef kadr MSW probowat uzasadni¢, dlaczego wedhug stanu na dzien 31 VII 1989 r.
SB liczyta 24 107 funkcjonariuszy, a po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 8/90 z 22 I 1990 r.
wedlug stanu na dzien 20 II 1990 r. bylo w SB jedynie 6681 etatéw. Nie ulega watpliwosci,
ze opisany powyzej zabieg polegajacy na dookresleniu, ktdre jednostki nalezy traktowac jako
formacje SB, a nie MO, byl wytacznie po to, by ,,ukry¢” cze$¢ funkcjonariuszy i uchroni¢ ich
przed planowang weryfikacjg. Ostatecznie jednak, juz po wejsciu w zycie ustawy o UOP, to
tzw. Instrukcja Kozlowskiego okreslita stanowiska, na ktorych stuzba byta traktowana jako ta
odbyta w SB, o czym w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

Powstanie Urzedu Ochrony Panstwa

18 stycznia grupa postow OKP* Sejmu X kadencji zglosita projekt ustawy ,,0 ochro-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli i organach
wlasciwych w tych sprawach” (druk 202), jak réwniez ustawy o urz¢dzie ministra spraw
wewnetrznych (druk 200)"'. Na ich podstawie miano powota¢ nowe shuzby specjalne de-
mokratycznej Rzeczypospolitej, jak rowniez przeksztatci¢ Milicje Obywatelska w Policje.
Przedstawicielami postéw zostali wyznaczeni Jan Rokita i Edward Rzepka.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze juz latem 1989 r. w Krakowie podjeto prace nad
ustawami policyjnymi. Opracowaniem wspomnianych regulacji zajat si¢ utworzony przez
prof. Jana Widackiego zesp6t do spraw prawa policyjnego™. Réwnolegle prace o charakterze
legislacyjnym prowadzono w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Jak wspomina prof. Jan
Widacki, pierwotnie miano przygotowac nowelizacj¢ ustawy z 14 VII 1983 r. ,,0 urz¢dzie mi-
nistra spraw wewngtrznych i zakresie dziatania podlegltych mu organdéw”, jednak w obliczu
dziatan MSW kierowanego przez gen. Kiszczaka postanowiono opracowa¢ zupelnie nowa
ustawe o stuzbach specjalnych™.

Prace nad uksztattowaniem nowych regulacji prawnych trwaly bardzo szybko. Obok pro-
jektow poselskich 7 11 1990 r. do marszatka Sejmu trafity ,,konkurencyjne” projekty trzech
ustaw przyjetych na posiedzeniu Rady Ministrow 5 lutego™. Byly to wiec ustawy: o Urzedzie

% W gronie postow wnioskodawcow byli: Piotr Polmanski, Stanistaw Krauz, Jan Kisiliczyk, Janusz
Okrzesik, Michat Caputa, Jerzy Koralewski, Andrzej Mitkowski, Adela Dankowska, Bohdan Kopczyn-
ski, Wiodzimierz Mokry, Jerzy Zimowski, Edward Rzepka, Henryk Wujec, Jarostaw Kapsa i Jan Rokita.
5! Szerzej zob. S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Parnstwa, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego. Wydanie specjalne z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa Koztowskiego, pierw-
szego Szefa Urzgdu Ochrony Panstwa”, Warszawa 2011, s. 100; Czasy przetomu. Narodziny Urzedu
Ochrony Panstwa, http://www.zbfsop.pl/index.php?optiontcomkontent&view+article&id+337:czasy
_przetomu-narodzinny-urzdu-ochrony-pastwa&catid+25:historia&ltemid+52 (dostep: 2 X 2014 r.).
Fotokopia pierwszej strony wystapienia pig¢tnastu postow OKP do marszatka Sejmu RP Mikotaja Ko-
zakiewicza z 18 1 1990 r. zglaszajacych projekt ustawy o ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego oraz bezpieczenstwa obywateli i organach wlasciwych w tych sprawach zostata opublikowana
w: ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW?”, Warszawa,
61V 2010, s. 23.

32 J. Widacki, op. cit., s. 19; S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Parnstwa, op. cit., s. 99.

3 J. Widacki, op. cit., s. 20, 21. W$réd koncepcji zmian w strukturze i organizacji stuzb specjalnych
pojawialy si¢ i takie, jak ta zaprezentowana przez Lecha Falandysza, ktora zaktadata likwidacje MSW,
usamodzielnienie Policji i podporzadkowanie calego wywiadu wojsku. Z kolei Jacek Merkel zapropo-
nowat powolanie osobnej agencji wywiadowczej podlegtej bezposrednio rzagdowi. Zob. A. Zebrowski,
Ewolucja polskich stuzb, s. 293.

% W Archiwum Rady Ministrow znajduje si¢ notatka z 7 I 1990 r. podpisana w zastgpstwie Jacka
Ambroziaka przez Jerzego Cierniewskiego z prosba o podpisanie listu do marszatka Sejmu przekazuja-
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Ministra Spraw Wewngtrznych oraz o Policji i o Urzedzie Ochrony Panstwa, a takze o zmia-
nie przepiséw o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskie;j™.
Projekty rzadowe trafity do opinii Rady Legislacyjnej (zespotu ad hoc) przy prezesie Rady
Ministrow. W pismie z 12 II 1990 r. minister spraw wewnetrznych otrzymat opini¢ zespotu
noszaca date 8 lutego™.

Na posiedzeniu plenarnym Sejmu 9 lutego odbylo si¢ pierwsze czytanie projektow posel-
skich i projektow rzadowych. Pakiet ustaw zgloszony przez postow prezentowat Jan Rokita,
natomiast ustawy rzadowe przedstawit Zbigniew Pudysz, petnigcy wowczas funkcje podse-
kretarza stanu w MSW”'. Po prezentacji zwienczonej dyskusja Sejm zdecydowat o skiero-
waniu projektow ustaw poselskiego i rzgdowego do dwodch komisji: Komisji Administracji
i Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Ustawodawczej, w celu wspolnego rozpatrzenia. W ra-
mach komisji ukonstytuowata si¢ podkomisja kierowana przez posta Jerzego Zimowskiego,
ktora ostatecznie sporzadzita projekt ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa. Komisje zbieraty
si¢ na kilku posiedzeniach (7, 15, 29 1 30 marca), w rezultacie prac i zgloszonych uwag
wniosly 30 marca o uchwalenie projektow ustaw. Postem sprawozdawca przedstawiajacym
projekty ustaw byt Jerzy Zimowski. Dyskusja i glosowanie odbylo si¢ na 25 posiedzeniu
Sejmu 6 IV 1990 r.”* Projekty trzech ustaw: o Policji”, o Urzedzie Ochrony Panstwa® oraz
o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych® zostaly ostatecznie uchwalone®. Co ciekawe,
owczesny szef MSW gen. Kiszczak nagrodzil po uchwaleniu wymienionych normaty-
wow swoich podwtadnych z ministerstwa z pik. Jerzym Karpaczem, szefem SB, na czele.
Kiszczak argumentowat przyznanie nagréd podlegtym oficerom ,,wktadem pracy, inicjaty-
wa 1 osobistym zaangazowaniem w pracach nad projektami ustaw”, cho¢ w rzeczywistosci

cego projekty trzech ustaw przyjetych przez Rade Ministrow na posiedzeniu w dniu 5 lutego. Chodzito
o ustawe o urz¢dzie Ministra Spraw Wewngtrznych; o Policji i Urzgdzie Ochrony Panstwa oraz o zmianie
przepisow o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej. W pi§mie wska-
zano rowniez, ze z rekomendacji gen. Kiszczaka zaproponowano do reprezentowania stanowiska rzadu
gen. Zbigniewa Pudysza. Ostatecznie premier Tadeusz Mazowiecki poinformowal w pismie z 7 lute-
go, ze stanowisko rzadu bedzie reprezentowal gen. Kiszczak. KPRM, 11/90, nr akt RM 10-29-90,
Notatka dla Prezesa Rady Ministroéw Pana Tadeusza Mazowieckiego, k. 22-23. W cytowanej teczce
znajduje si¢ kilka wersji ustaw ,,policyjnych” dokumentujacych przebieg procesu legislacyjnego.

» Odpowiednio druki sejmowe 223, 224 i 225. Zob. takze: S. Hoc, Geneza ustawy o Urzegdzie Ochrony
Panstwa, s. 101.

% KPRM, 11/90, nr akt RM 10-29-90, Opinia o projektach ustaw: o urzedzie ministra spraw we-
wnetrznych, o Policji i Urzgdzie Ochrony Panstwa, o zmianie przepisow o shuzbie funkcjonariuszy SB
i MO, k. 160-165.

7 S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, s. 102, 103.

% Obszernie te dyskusje przedstawia S. Hoc w cytowanym kilkakrotnie artykule. Ibidem.

% Zob. AIPN BU, 2218/100, Kopia druku nr 306 Sprawozdanie Komisji: Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych oraz Ustawodawczej z dnia 30 IIT 1990 r. wnoszacych o uchwalenie ustawy o Policji, k. 84—148.
Sprawozdanie podpisali Stanistaw Gabrielski i Janusz Trzcinski.

% Tbidem, Kopia druku nr 305 Sprawozdanie Komisji: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Ustawodawczej z dnia 30 III 1990 r. wnoszacych o uchwalenie ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa,
k. 74-125.

' Ibidem, Kopia druku nr 304 Sprawozdanie Komisji: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Usta-
wodawczej z dnia 30 III 1990 r. wnoszacych o uchwalenie ustawy o urzedzie Ministra Spraw We-
wnetrznych, k. 67-73.

2 Ustawa z dnia 6 IV 1990 1. 0 Policji (Dz.U. z 1990 1., nr 30, poz. 179), ustawa z dnia 6 IV 1990 .
0 Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 180); ustawa z dnia 6 IV 1990 r. o urzedzie
Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 181).
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przynajmniej czg¢$¢ sposrod nich byta przeciwna jakimkolwiek zmianom demokratyzujacym
resort spraw Wewnqtrznych“.

Plany wejscia w zycie ustaw byty przedmiotem licznych dyskusji wysokich funkcjona-
riuszy wywodzacych si¢ z komunistycznego ukladu wiladz, ktérzy funkcjonowali jeszcze
w strukturach ministerstwa.

Warto tez wspomnieé, ze w lutym 1990 r. w kierownictwie MSW powstato kilka ze-
spotow majacych na celu opracowanie projektu struktury nowych formacji, tj. UOP czy
Policji. W tym celu wydane zostalo zarzadzenie nr 24/90 ministra spraw wewnetrznych
z 12 lutego w sprawie powotania zespotéw do opracowania projektéw struktury organiza-
cyjnej oraz zakresu dziatania Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, Urzedu Ochrony Panstwa
oraz Policji®. Owczesny szef ministerstwa gen. Czestaw Kiszczak powotal m.in. nastepuja-
ce zespoty: Centralny Zespot ds. Organizacji 1 Zakresu Dziatania MSW — przewodniczacy
gen. Zbigniew Pudysz, wiceminister spraw wewnetrznych; Zespot ds. Organizacji Policji —
przewodniczacy gen. Zenon Trzcinski, komendant glowny Policji; Zesp6l ds. Organizacji
Urzedu Ochrony Panstwa — przewodniczacy gen. Henryk Dankowski, wiceminister spraw
wewnetrznych”. Zgodnie z dyspozycja par. 4 normatywu zespoly miaty dziataé do czasu
zakonczenia wszelkich prac organizacyjnych zwiazanych z powotaniem nowych urzedow®.

Jako przyktad szczegdlnego zainteresowania funkcjonariuszy SB szykowanymi przez
przedstawicieli obozu solidarno$ciowego zmianami moga postuzy¢ stenogramy licznych te-
lekonferencji organizowanych przez szefa SB pik. Jerzego Karpacza. Podczas jednej z takich
dyskusji 23 II 1990 r. poinformowat on swoich podwtadnych w ,.terenie”, ze 27 lutego od-
bedzie si¢ drugie posiedzenie Sejmowej Podkomisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
i ze bedzie to pierwsza merytoryczna dyskusja na temat proponowanych zmian (pierwsze
posiedzenie miato miejsce 15 lutego)”’. Karpacz wyraznie podkreslit, ze projekt zmian nie
byt konsultowany z 6wczesnym kierownictwem MSW. Wyrazit takze poglad, ze kierownic-
two MSW jest zdania, ze do UOP trafig funkcjonariusze z obecnego MSW, a nie osoby zu-
petnie nowe™. W dalszej czgéci zrelacjonowat przygotowana w MSW propozycje budowy
UOP. Wedhug koncepcji ministerialnych planowano powotanie dwudziestu jeden oddzia-
16w w najwazniejszych wojewodztwach i dwudziestu o$miu delegatur w pozostatych. Trzy
inne delegatury mialy zosta¢ powotane w miastach niebedacych stolicami wojewodztw,
tj. w Gdyni, Swinoujsciu i Grudzigdzu®.

% AIPN BU, 1619/1410, Rozkaz nr 28/90/DK Ministra Spraw Wewngtrznych, 19 IV 1990 r., k. 88-89.
* AIPN BU, 01254/411, Zarzadzenie nr 24/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 II 1990 r.
w sprawie powotania zespotow do opracowania projektow struktury organizacyjnej oraz zakresu dziata-
nia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Urzedu Ochrony Panstwa oraz Policji, k. 1515 v.

% Tbidem, k. 15. Dla porzadku nalezy doda¢, ze oprocz wymienionych zespoldw cytowanym zarzadze-
niem powotano jeszcze: Zespot ds. Podzialu Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego — przewodnicza-
cy gen. Stefan Stocha; Zespot ds. Podziatu Stuzby Zabezpieczenia Materialowego — przewodniczacy
gen. Stanistaw Konieczny, oraz Zesp6t ds. podziatu Departamentu Finansow — przewodniczacy ptk Ja-
rostaw Lewiak.

% QOstatecznie struktura organizacyjna UOP zostata przygotowana przez inny zespot, powotany na mo-
cy Decyzji 1/DK Szefa UOP w sprawie powotania zespotu ds. organizacji UOP, dokument w zbiorach
Biura Ewidencji i Analiz ABW.

7 Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Katowicach (dalej: AIPN Ka), 019/18, Telekonferencja,
23111990 1., k. 1. Zob. takze Telekonferencja, 19 11 1990 r., k. 16 v.

% Ibidem, Telekonferencja, 23 11 1990 1., k. 3.

% Ibidem, k. 6. W dalszej czgsci zaprezentowano planowang przez ministerstwo strukture organizacyj-
ng urzedu.
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Nalezy odnotowa¢, ze wedtug innych planow miato powsta¢ dziesi¢¢ siedzib oddziatow
regionalnych Urze¢du oraz pigtnascie ekspozytur. Jesli chodzi o szczeble regionalne, miaty
to byé¢: region zachodniopomorski; pomorsko—kujawski; mazursko—podlaski; wielkopolski;
mazowiecki; dolno$laski; centralny; $laski; matopolski; wschodniomatopolski. W przypadku
woj. warszawskiego obszar ten mial by¢ objety nadzorem przez Centrale UOP”.

Karpacz poinformowat rowniez uczestnikéw telekonferencji o opracowywanych kryte-
riach dotyczacych przyjmowania funkcjonariuszy do stuzby w Urzgdzie Ochrony Panstwa.

Innym przyktadem jest stenogram z telekonferencji z pik. J. Karpaczem datowany
na 2 IV 1990 r.”" Karpacz relacjonowat uczestnikom konferencji przebieg prac Sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Ustawodawczej, w ktorej wzieli udziat
przedstawiciele MSW, Stuzby Bezpieczenstwa oraz zwigzkow zawodowych MO i pracowni-
koéw cywilnych. Jak zaznaczono, we wszystkich trzech ustawach konieczne byty zmiany re-
dakcyjne, ktorymi miat si¢ zaja¢ powotany w tym celu zespot. Wedtug pik. Karpacza zmiany
merytoryczne w ustawach o MSW, Policji i UOP nie byly zbyt daleko idace”. Szczegolnie
podkreslono, ze zarowno w projektach ustaw o Policji, jak i o UOP nie dokonano zmian me-
rytorycznych dotyczacych ,,uprawnien pragmatycznych oraz praw emerytalno—rentowych”.

Takze 2 IV 1990 r. w telekonferencji zorganizowanej przez ptk. Leszka Lamparskiego —
szefa Stuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania — zwrdcit on uwage na zmiany wprowadzane
przez pakiet przygotowanych ustaw w zakresie statusu funkcjonariuszy SB i ich przysziej
stuzby w Policji lub Urzedzie Ochrony Panstwa”. Zresztg analizujac dyskusje i komentarze
dotyczace koncepcji funkcjonowania nowych shuzb specjalnych autorstwa przedstawicieli
ancient regime 'u, mozna odnie$¢ wrazenie, ze sprawy personalne zwigzane z zatrudnieniem
na nowych warunkach lub zakonczeniem shuzby na korzystnych zasadach miaty dla nich
najwazniejsze znaczenie’*. Szeroko komentowano tez proponowany w projektach ustaw tryb
weryfikacji funkcjonariuszy SB.

Obok telekonferencji przygotowywano w MSW rozmaite analizy dotyczace reorganiza-
cji oraz aktualnych zadan Stuzby Bezpieczenstwa. Dokumenty te byty opracowywane przede
wszystkim na potrzeby komisji sejmowych. Koncentrowaly si¢ gléwnie na ocenie projektow
ustaw i uchwyceniu w nich najistotniejszych elementéw zmieniajacych funkcjonowanie MSW”.

Ponadto kierownictwo SB usilnie starato si¢ wykazaé, ze kierowana przez nich stuzba
ulegla przeobrazeniom, zmieniajac rownoczesnie zakres realizowanych zadan oraz przed-
miot zainteresowan operacyjnych. Ciekawym dokumentem jest chociazby Informacja doty-

™ AIPN BU, 1595/320, k. 1-2 (wielkoformatowa mapa).

" Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej w Lodzi (dalej: AIPN £d), Pf320/17, Stenogram z telekon-
ferencji, 2 IV 1990 ., k. 8.

” Tbidem.

 AIPN Gd, 0046/424, Stenogram z telekonferencji, 2 IV 1990 r., k. 11.

™ Jako przyktad mozna poda¢ notatke z 20 II 1990 r. dotyczacg rozwigzania Stuzby Bezpieczenstwa
i weryfikacji jej funkcjonariuszy oraz notatke z dnia 27 IT 1990 r. zatytulowang Notatka dotyczaca zasad
rozwiazania Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej oraz zmian w stosunku stuzbowym funk-
cjonariuszy resortu spraw wewngtrznych w zwigzku z powotaniem Policji, Urzedu Ochrony Panstwa
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zob. AIPN BU, 1585/17094, k. 36-38, 16-27. Obie notatki nie
sg podpisane. W pierwszej z nich na uwagg zastuguje stwierdzenie, ze w trakcie procesu weryfikacji
konieczne begdzie zawieszenie wspolpracy z osobowymi zroédtami informacji oraz niekorzystanie z in-
nych aktywow, tj. lokali i mieszkan konspiracyjnych. Ponowne podjecie zrédet powinno by¢ mozliwe
przez tych samych funkcjonariuszy po zakonczeniu weryfikacji. W przypadku jej negatywnego wyniku
powinna istnie¢ mozliwos¢ przekazania zrodet innym funkcjonariuszom.

™ AIPN Ld Pf320/17, Notatka dotyczaca reorganizacji MSW, 3 III 1990 r., k. 3-7.
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czaca struktury i zadan Stuzby Bezpieczenstwa MSW z 8 III 1990 r. Opisano w niej za-
dania realizowane przez SB, szczegdlowo wskazujac na powstate kilka miesigcy wczesniej
nowe jednostki organizacyjne, tj. Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa;
Departament Ochrony Gospodarki; Departament Studiéw i Analiz. Kierownictwo MSW
wskazywato w tym dokumencie na podkreslane wielokrotnie, cho¢ iluzoryczne, ograniczenie
stanu osobowego SB™.

Dodatkowo kierownictwo SB reagowalo na negatywne opinie wyrazane przez parlamen-
tarzystow reprezentujgcych $rodowiska opozycyjne. Dla przyktadu 25 I 1990 r. plk Jerzy
Karpacz w notatce dotyczacej usprawnienia wspoéldziatania resortu spraw wewngtrznych
Z najwyzszymi organami przedstawicielskimi panstwa pisal: ,,[...] poszczeg6lni postowie
i senatorowie w swoich wystapieniach wykazujg brak rzetelnej wiedzy o stanie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego w panstwie oraz o zasadach funkcjonowania i pracy resortu
spraw wewnetrznych”’’.

Zgodnie z uchwalong przez Sejm ustawa o UOP nowo powotana stuzba specjalna miata
skoncentrowaé swoja uwage na zagadnieniach dotyczacych tradycyjnego wywiadu, kontr-
wywiadu oraz czynno$ciach dochodzeniowo—sledczych”™. Glowne zadania nowego Urzedu
zorientowano na rozpoznawanie zagrozen skierowanych przeciwko panstwu i przeciwdzia-
fanie im. UOP mial zwalczaé przestepstwa szpiegostwa, terroryzmu mi¢dzynarodowego; no-
we zadania dotyczyly takze zwalczania przestepstw o charakterze ekonomicznym. Wsrod
zadan Urzgdu miato by¢ roéwniez przygotowywanie analiz i informacji dla najwyzszych or-
gandéw wladzy panstwowej. Ostatnia grupa nadanych zadan dotyczyta ochrony tajemnicy
panstwowe;j”.

Na szczegolng uwage zastuguja przepisy przejsciowe i koncowe ustawy o UOP zawarte
w art. 129—-137. Zgodnie z art. 130 minister spraw wewngetrznych zostal zobowigzany do
zorganizowania UOP w okresie trzech miesiecy od wejscia w zycie ustawy. Art. 131-134 po-
$wigcone byty uregulowaniu spraw kadrowych. W szczegdlnosci zdecydowano o zwolnieniu
ze stuzby wszystkich funkcjonariuszy SB, ktorzy pehili ja z chwila zorganizowania UOP, jak
rowniez tych ktorzy pehili stuzbe w SB w dniu 31 VII 1989 1.

W zwigzku z art. 129 ustawy o UOP (,,z chwilg utworzenia UOP SB zostaje rozwigzana’)
minister spraw wewnetrznych (podpisat wiceminister Henryk Dankowski) wydal zarzadzenie
nr 49/90 o zaprzestaniu dziatalno$ci SB, o czym ponizej.

Likwidacja Stuzby Bezpieczenstwa

Rozpatrujac kwestie likwidacji Stuzby Bezpieczenstwa, nalezy zwréci¢ uwage na duza
komplikacje, jak rowniez wiele niekonsekwencji pojawiajacych si¢ w dwoch przywotanych
powyzej ustawach, tj. ustawie o UOP i ustawie o Policji. Przede wszystkim ustawodawca wy-
roznit dwa etapy ksztattowania si¢ nowych stuzb specjalnych®. Etap pierwszy to powotanie

6 AIPN BU, 01627/1, Informacja dotyczaca struktury i zadah Stuzby Bezpieczenstwa MSW, 8 111
1990, k. 18-23.

7 Ibidem, Notatka dotyczgca usprawnienia wspoldziatania resortu spraw wewnetrznych z najwyzszy-
mi organami przedstawicielskimi panstwa, 2511990 r., k. 41.

™ S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 45.

™ G. Tokarz, Ewolucja polskich stuzb specjalnych po 1989 r., ,Rocznik Bezpieczefistwa Migdzynaro-
dowego” 2007, s. 211, 212.

80 Zob. A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie ,,Sluzby Bezpieczenstwa” w rozumieniu ustawy
lustracyjnej. Propozycja wykiadni, w: Historyczno—prawna, s. 65.



Od Stuzby Bezpieczenstwa do Urzedu Ochrony Panstwa 177

UOP, zgodnie z treécia art. 1 ustawy z dniem jej wejscia w zycie — 10 V 1990 r.*! Etap drugi to
zorganizowanie Urzedu w terminie trzech miesiecy od dnia ogloszenia ustawy". W tym miej-
scu warto zwrdci¢ uwage na status funkcjonariuszy rozwigzywanej Stuzby Bezpieczenstwa.
Mieli oni by¢ z mocy prawa z niej zwolnieni. Niemniej jednak nadal funkcjonowali w ramach
MSW. Dodatkowo w mysl art. 147 ust. 2 ustawy o Policji ustawodawca wskazal, ze z chwi-
la zorganizowania Policji zostang zlikwidowane urzgdy spraw wewnetrznych (nastapito to
10 sierpnia). Tym samym, jak shusznie wskazali autorzy cytowanego w przypisie artykutu
Adrian Jusupovié, Andrzej Ostapa i Jacek Wygoda: ,,obie ustawy przewidywaly niezaleznie
od siebie «rozwiazanie SB», «zwolnienie funkcjonariuszy SB z mocy prawa» oraz «likwida-
cje urzedow spraw wewnetrznych»”™.

W kontekscie wejscia w zycie ustawy z 6 IV 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa z dniem
10 V 1990 r. kluczowe jest zwrocenie uwagi na niezwykle wazny dokument regulujacy pro-
ces wygaszania dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa. Chodzi mianowicie o zarzadzenie
nr 043/90 ministra spraw wewnetrznych z 10 V 1990 r. ,,w sprawie zaprzestania dziatalnosci
Stuzby Bezpieczenstwa™".

Juz na wstepie tego normatywu wskazano, ze jest on aktem wykonawczym w zakre-
sie postanowien art. 129 ustawy o UOP (artykut ten stanowil, ze z chwila utworzenia UOP
Stuzba Bezpieczenstwa ma by¢ rozwigzana — przyp. autora). W par. 1 zarzadzenia wskaza-
no, ze SB w MSW, stotecznym i wojewddzkich urzedach spraw wewnetrznych zaprzestaja
dziatalnosci. Wezytujac sie w tre$¢ dokumentu i zestawiajac to z praktyka, mozna stwierdzié,
7ze owo zaprzestanie dziatalno$ci mialo charakter wytacznie formalny. Zakazano bowiem
podejmowania jakichkolwiek ,,inicjujacych czynnosci operacyjno—rozpoznawczych i docho-
dzeniowo—sledczych, a takze wykonywania rodzacych skutki prawne czynnosci na polecenie
prokuratury i sagdu oraz innych organéw — w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami’®.
Ponadto polecono funkcjonariuszom wywiadu, kontrwywiadu, ochrony konstytucyjnego po-
rzadku panstwa, ochrony gospodarki oraz studiéw i analiz, aby zawiesili aktywne sprawy,
w tym dotyczace sytuacji spotecznej, politycznej oraz gospodarczej, za wyjatkiem tych, ktore
maja istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa czy tez prowadzonych wobec 0s6b po-
dejrzanych o szpiegostwo lub terroryzm®. Funkcjonariusze Biura Sledczego zostali z kolei
zobowigzani do przekazania niezakonczonych postgpowan prokuraturom lub jednostkom
Policji.

Zakazano ponadto stosowania $rodkow pracy operacyjnej z wyjatkiem dziatan zwia-
zanych ze sprawami szpiegostwa i terroryzmu. Rownoczesnie polecono funkcjonariuszom
likwidowanej SB oceni¢ ich przydatnos¢ dla potrzeb UOP oraz ,,podja¢ czynnosci w celu
zapewnienia dalszego wykorzystania dotychczasowych $rodkow pracy operacyjnej przydat-
nych dla potrzeb Urzedu Ochrony Panstwa™’. Dbato$é o ewidencje aktywow SB wida¢ w ko-
lejnych dyspozycjach zarzadzenia, w mysl ktorych jednostki operacyjne mialy sporzadzi¢

81 Art. 1 ustawy z dnia 6 IV 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa: ,,Tworzy si¢ Urzad Ochrony Panstwa,
ktérego celem dziatania jest ochrona bezpieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego”.

2 A. Jusupovié, A. Ostapa, J. Wygoda, Pojecie ,, Shizby Bezpieczenistwa”, s. 65.

8 Ibidem, s. 66.

# AIPN BU, 0045/101, t. 1, Zarzadzenie nr 043/90 ministra spraw wewnetrznych z dnia 10 V 1990 r.
w sprawie zaprzestania dzialalnoéci Stuzby Bezpieczenstwa, k. 204-208.

% Ibidem, par. 2, ust. 1.

8 Ibidem, par. 2, ust. 2.

8 Ibidem, par. 3, lit. c.
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wykazy biezacych spraw operacyjnych (wskazujac kategorig, kryptonim, numer rejestracyj-
ny oraz zagrozenia), jak rowniez wykazy srodkéw pracy operacyjnej (OZI, MK i LK)*.

Przepisy zarzadzenia miaty na celu uporzadkowanie sytuacji w stuzbach w okresie
przejsciowym. Formalnie bowiem istniat juz UOP, ktory od 11 V 1990 r. miat swojego sze-
fa — dr. Krzysztofa Koztowskiego powotanego przez premiera Tadeusza Mazowieckiego”.
Faktycznie nie bylo jeszcze zadnych struktur centralnych czy tez ogniw terenowych. Proces
ich budowy zakonczyt si¢ dopiero w lipcu wydaniem dwoch kluczowych normatywow, tj. za-
rzadzenia nr 39 prezesa Rady Ministrow z 4 VII 1990 r. w sprawie szczegétowego okresle-
nia zadan oraz struktury organizacyjnej UOP™ oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 VII
1990 r. w sprawie nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Wewnetrznych’'.

Dlatego tez w normatywie wyraznie wskazano, ze dziatania niektorych jednostek SB
mialy by¢ kontynuowane do czasu zorganizowania si¢ Urzgdu lub wrecz reorganizacji MSW,
ktora — czego nie mozna zapomnie¢ — réwniez si¢ wowczas dokonywata. Kontynuowac
swoje dziatania miaty wigc: Biuro Szyfréw, Zarzad racznosci, Biuro ,,C”, Biuro ,,B”,
Departament Techniki, jak rowniez Departament PESEL, czyli ogdlnie wszystkie jednostki
o charakterze obstugowym®.

Przepisy cytowanego zarzadzenia regulowaty ponadto sposdb postepowania z bronia,
samochodami stuzbowymi, sprzetem techniki operacyjnej, sprzetem kwaterunkowym oraz
biurowym. Wskazano, aby $rodki funduszu operacyjnego bedacego w dyspozycji jednostek
Stuzby Bezpieczenstwa trafily, po uprzednim komisyjnym rozliczeniu, do Departamentu
Finansow MSW.

Niezwykle istotny dla przysztosci powstajacego UOP byt przepis par. 9 zarzadzenia od-
noszacy si¢ do kwestii kadrowych. Wskazano przede wszystkim, ze tryb i warunki przyj-
mowania do nowych stuzb specjalnych beda uregulowane w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Weryfikacja funkcjonariuszy SB

Rada Ministrow wydata kilka dni po wej$ciu w zycie zarzadzenia nr 043/90 uchwate nr 69
z dnia 21 V 1990 r. w sprawie trybu i warunkow przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby
Bezpieczenstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i w innych jednostkach organiza-
cyjnych podleglych ministrowi spraw wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych”. Uchwata zostata nastepnie uzupetniona zarzadzeniem nr 51 ministra
spraw wewngtrznych z 25 VI 1990 r. w sprawie przeprowadzenia oceny bytych funkcjonariu-
szy Stuzby Bezpieczenstwa’.

Uchwata nr 69 Rady Ministrow zostala wydana na podstawie art. 132 ustawy
0 UOP. Zgodnie z jej postanowieniami byli funkcjonariusze SB dostali mozliwos$¢ podjecia
stuzby w UOP, Policji lub innej jednostce organizacyjnej podleglej ministrowi spraw we-

8 Ibidem, par. 4.

¥ Zob. Fotokopia aktu powotania na stanowisko Szefa Urzedu Ochrony Pafistwa dr. Krzysztofa Ko-
ztowskiego — ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW”,
s. 12.

% QOryginal dokumentu znajduje si¢ w Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Kopia zostata
opublikowana w: Historyczno—prawna analiza, s. 305-307.

' Dz.U. z 1990 ., nr 49, poz. 288.

2 AIPN BU, 0045/101, t. 1, Zarzadzenie nr 043/90, par. 51 6.

* Monitor Polski z 1990 r., nr 20, poz. 159.

% Dz. Urz. MSW z 1990 ., nr 2, poz. 12.
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wnetrznych. Warunkiem byto uzyskanie pozytywnej opinii wlasciwej komisji kwalifikacyj-
nej (odpowiednio: Centralnej, ds. kadr centralnych i wojewodzkiej). W uchwale okreslono, ze
Komisje Centralng powotuje Prezes Rady Ministrow, z kolei komisje kwalifikacyjna ds. kadr
centralnych powotywat szef UOP. W przypadku komisji wojewodzkich byly one powoty-
wane przez przewodniczacego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej. W ich sktad wchodzili
przedstawiciele: szefa UOP, komendanta gtownego Policji, zwigzku zawodowego funkcjo-
nariuszy Policji, jak rdwniez inne osoby ,,0 uznanym w lokalnej spotecznos$ci autorytecie
moralnym i spotecznym””.

Zadania Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej (dalej: CKK) koncentrowaty si¢ przede
wszystkim, obok nadzoru nad pracami komisji ds. kadr centralnych i komisji wojewodzkich,
na rozpatrywaniu odwotan od decyzji wymienionych powyzej organéw. Zadania komisji ds.
kadr centralnych miaty dotyczy¢ weryfikacji funkcjonariuszy SB petniacych stuzbe w jed-
nostkach na szczeblu centralnym. Z kolei komisje wojewddzkie zajmowaty si¢ procesem
weryfikacji w jednostkach SB z terenu danego wojewodztwa.

W dalszej czesci uchwaty szczegdtowo omoéwiono tryb sktadania wnioskow o przyjecie
do stuzby. Mégt go ztozy¢ kazdy funkcjonariusz, ktéry nie miat ukonczonego piecdziesiatego
piatego roku zycia™. Opisano réwniez sposéb procedowania przed komisja, wskazujac, ze
obok wniosku i dokumentéw, w tym osobowych, zasadne bylo przeprowadzanie rozmoéow
uzupehniajacych. Dopiero wobec braku przeciwwskazan, uzasadnionych przekonaniem o po-
siadaniu odpowiednich kwalifikacji do pelienia stuzby w UOP, wydawano pozytywne opi-
nie. W przypadku wydania opinii negatywnej kazdy mial prawo odwotaé si¢ do CKK w ter-
minie siedmiu dni od jej otrzymania”. W CKK odwolanie rozpatrywano, a decyzja przez nia
podjcta byta ostateczna.

W wykonaniu cytowanej uchwaty nr 69 Rady Ministrow przygotowano podwaliny orga-
nizacyjne i formalne niezb¢dne do przeprowadzenia procesu kwalifikacyjnego, ktory potocz-
nie funkcjonuje pod nazwa ,,weryfikacja funkcjonariuszy SB™”.

Przede wszystkim powotana zostata do zycia Centralna Komisja Kwalifikacyjna, Komisja
Kwalifikacyjna do spraw Kadr Centralnych oraz wojewddzkie komisje kwalifikacyjne.
Szczegblne znaczenie w kontek$cie rozpatrywanej problematyki ma Instrukcja przewod-
niczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z 25 VI 1990 r., potocznie zwana Instrukcjq
Kozlowskiego™. Byt to podstawowy dokument stanowigcy istotne narzedzie w procesie kwa-
lifikacji funkcjonariuszy SB i okre$lenia ich przydatnoéci do pracy w nowym resorcie spraw

% Par. 4 ust. 1 uchwaty nr 69 z 21 V 1990 r. — kopia m.in. w AIPN BU, 1585/4048, k. 1-6.

% W pi$mie dyrektora Departamentu Kadr ptk. Tadeusza Borkowskiego z 3 VII 1990 r. wskazano, ze do
7 lipca komendanci wojewodzcy Policji majg obowiazek przestania do kierowanego przez niego depar-
tamentu wykazow funkcjonariuszy podlegajacych weryfikacji, ktorzy ukonczyli pigédziesiaty pigty rok
zycia, jak rowniez zestawien ilosciowych pozostalych funkcjonariuszy podlegajacych tej procedurze.
7 Podstawa do wydania opinii negatywnej byly: naruszenia prawa podczas pelnienia stuzby, narusze-
nia prawa i godnosci innych osob, wykorzystywanie stanowiska do celow pozastuzbowych.

% O praktyce prowadzonego procesu kwalifikacyjnego zwanego potocznie weryfikacja pisza w ,,Prze-
gladzie Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW” m.in. cytowani na
tamach niniejszego artykutu A. Milczanowski, Jak trafitem do UOP, s. 46, 47; P. Niemczyk, BAL s. 62;
M. J. Strgk, Wyzwanie, s. 71; J. Wesotowski, Dwadziescia lat minglo, s. 75, 76.

% Instrukcja byta wielokrotnie publikowana, ostatnio w: Historyczno—prawna analiza, s. 303, 304.
Oryginat znajduje si¢ w archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Instytut Pamigci Narodowej
w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkoéw ustawowych otrzymat uwierzytelniong kopi¢ In-
strukeji, ktora znajduje si¢ w dyspozycji Biura Lustracyjnego IPN. Nieuwierzytelniona kopia znajduje
si¢ m.in. w archiwum to6dzkiego IPN (AIPN Ld, 0284/1, k. 13—15).
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wewnetrznych, Policji czy tez — przede wszystkim — w Urzedzie Ochrony Panstwa'”.

Ogolnie rzecz biorac, Instrukcja wskazywata jednostki i komorki organizacyjne, w ktorych
petnienie shuzby traktowane bylo jako sluzba w SB. Dokonano przy tym rozrdznienia na jed-
nostki istniejagce w dniu 10 V 1990 r. (czyli w momencie powotania UOP), jak tez jednostki
istniejace w dniu 31 VII 1989 1.

Uzupelnieniem, potwierdzajacym wykaz stanowisk traktowanych jako bedace jednostkami
SB, bylo zarzadzenie nr 53/90 ministra spraw wewnetrznych z 2 VII 1990 r. ,,w sprawie okresle-
nia stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy bytej Stuzby Bezpieczenstwa oraz jednostek
organizacyjnych resortu spraw wewngtrznych, w ktorych penili oni stuzbe”. W par. 1 zarzadze-
nia wskazano, ze funkcjonariuszami bytej SB sg ci, ktorzy petnili stuzbg na stanowiskach i w jed-
nostkach wymienionych w Instrukcji Przewodniczqcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej
z 25 VI 1990 r. Jednoczesnie zmodyfikowano zapis par. 28 zarzadzenia nr 60/87 MSW z dnia
31 X 1987 r. ,,w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy SB i MO” zmieniony kilka miesig-
cy wezesniej przez zarzadzenie nr 8/90 z 22 1 1990 r. (dla przypomnienia chodzito o formalne
ograniczenie jednostek SB poprzez definicyjne okreslenie, czym jest Stuzba Bezpieczenstwa —
przyp. autora). Skre§lono w nim wprowadzony tym zarzadzeniem ust. 2.

Wykonujac uchwatg nr 69, minister spraw wewnetrznych wydal wspomniane w niniej-
szym tekscie zarzadzenie nr 51/90 z 25 VI 1990 r. ,,w sprawie przeprowadzenia oceny bytych
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa”. Zgodnie z jego postanowieniem wszyscy funkcjo-
nariusze SB, o ktorych traktowata Instrukcja, mieli otrzymaé¢ formularze wnioskow o przy-
jecie do stuzby. Wszystkie wypetnione druki miaty nastgpnie w terminie do 4 lipca trafi¢ do
Departamentu Kadr MSW. Nastgpnie wypetniony formularz wraz z aktami osobowymi tra-
fiat do sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej. Szef UOP miat rowniez otrzymac przygotowany
przez Departament Kadr wykaz funkcjonariuszy, ktérzy nie podlegali weryfikacji w zwiazku
z osiaggnigciem pigédziesigtego piagtego roku zycia.

Odwotania od decyzji Komisji ds. Kadr Centralnych lub komisji wojewoddzkich przeka-
zywano wraz z catoscig dokumentacji sekretarzowi CKK. Zamknigciem procesu weryfikacji
miato by¢ przekazanie akt kandydatéw do shuzby wraz z opiniami negatywnymi do komodrek

1% W tym miejscu konieczne jest rozwianie watpliwosci zwigzanych z istnieniem dwoch wersji In-
strukeji: jednej krotszej, a drugiej bardziej rozbudowanej. Ma to istotne znaczenie dla rozpatrywane;j
problematyki, gdyz w wersji krotszej brakuje niektorych jednostek organizacyjnych, ktére powinny
podlega¢ weryfikacji, tym samym nalezy domniemywac, ze nie byly jednostkami Stuzby Bezpieczen-
stwa. Wersja pelniejsza zawiera obszerniejszy wykaz. W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na de-
cyzje nr 1/90 sekretarza Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr Centralnych z 2 VII 1990 r. w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu Instrukcji Przewodniczqcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 VI
1990 r. Pod decyzja podpisat si¢ sekretarz Komisji Wojciech Raduchowski—Brochwicz. Zatacznikiem
do tej decyzji jest pelniejsza wersja Instrukcji. Dodatkowo wszelkie watpliwosci rozwiewa pismo dy-
rektora Departamentu Kadr MSW pik. Tadeusza Borkowskiego nr Kh—3001/90 z 3 VII 1990 r. skiero-
wane obiegiem do komendantow wojewddzkich Policji w catym kraju. Za tym pismem zostat przestany
m.in. jednolity tekst Instrukcji Koztowskiego wraz z zataczonymi wzorami wnioskow o przyjeciu do
shuzby, notatki z przegladu akt osobowych i opinii komisji weryfikacyjnej. Zob. Pismo dyrektora Biura
Ochrony Informacji Niejawnych MSWiA z dnia 15 VI 2011 r. skierowane do dyrektora Biura Lustra-
cyjnego IPN w sprawie wskazania ostatecznego tekstu Instrukcji Koztowskiego wraz z zaltacznikami.
Istotnym dokumentem jest decyzja nr 85 ministra spraw wewnetrznych i administracji z 7 VI 2011 r.
w sprawie udostepnienia IPN z zasobu Centralnego Archiwum MSW uwierzytelnionych kopii Instruk-
¢ji Przewodniczgcego Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej z 25 VI 1990 r. i pisma Dyrektora Departa-
mentu Kadr MSW Kh—3001/90 z 3 VII 1990 r. (catos¢ korespondencji w zbiorach autora).
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kadrowych, natomiast decyzje pozytywne trafialy do nowo powstajacych jednostek UOP,
Policji lub MSW.

Na marginesie rozwazan zwiazanych z weryfikacja funkcjonariuszy ciekawa jest konsta-
tacja dokonana przez cytowanych juz na tamach niniejszego artykutu Adriana Jusupovicia,
Andrzeja Ostapg i Jacka Wygode, pracownikéow Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci
Narodowej, autorow artykutu Pojecie Stuzba Bezpieczenstwa w rozumieniu ustawy lustracyyj-
nej. Propozycja wyktadni''. Zwrécili oni uwage, ze zgodnie z art. 131 ustawy o UOP proces
rozwigzywania Stuzby Bezpieczenstwa wigzat si¢ ze zwolnieniami funkcjonariuszy ze stuz-
by. Tym samym, realizujac wspoétczesnie procedury lustracyjne, za jednostki SB w rozumie-
niu ustawy z 18 X 2006 r. o uyjawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow'” nalezy uznaé te, z ktérych funkcjo-
nariusze byli zwalniani w trybie przywotanego powyzej przepisu ustawy. Enumeratywnie
jednostki te wymieniono w Instrukcji Koztowskiego, do ktorej odwotuje si¢ zarzadzenie
nr 53/90 ministra spraw wewngtrznych z 2 VII 1990 r. w sprawie okreslenia stanowisk zaj-
mowanych przez funkcjonariuszy bytej Stuzby Bezpieczenstwa oraz jednostek organiza-
cyjnych resortu spraw wewnetrznych, w ktorych petnili oni stuzbe'”. W par. 2 zarzadzenia
wskazano, ze ,,funkcjonariuszami bytej Stuzby Bezpieczenstwa sg osoby, ktore pelnily stuzbe
na stanowiskach i w jednostkach wymienionych w Instrukcji Przewodniczgcego Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej z dnia 25 czerwca 1990 r.”'™

Wykonujgc postanowienia cytowanej uchwaty 69 oraz ustalonych tzw. Instrukcjg
Kozlowskiego zasad weryfikacji funkcjonariuszy SB, przystapiono na poczatku lipca do sa-
mego procesu weryfikacyjno—kwalifikacyjnego. Jak wspomniano powyzej, powotano w tym
celu Centralng Komisje Kwalifikacyjna (dalej: CKK), Komisj¢ Kwalifikacyjng ds. Kadr
Centralnych'” oraz wojewodzkie komisje kwalifikacyjne we wszystkich czterdziestu dzie-
wigciu wojewodztwach. Przewodniczacym CKK zostat szef Urzedu Ochrony Panstwa —
dr Krzysztof Koztowski. Dodatkowo w sktadzie komisji znalezli si¢ m.in. czterej postowie,
trzej przedstawiciele Politycznego Komitetu Doradczego, jak rowniez zastgpca komendanta
glownego Policji. W podobny sposob utworzono komisje wojewodzkie, w ktorych sktad we-
szli dwaj postowie i senator z danego wojewodztwa, dziatacze ,,Solidarno$ci” oraz komite-
tow obywatelskich, a takze osoby wskazane przez szefa UOP, komendanta wojewodzkiego
Policji i policyjnych zwigzkow zawodowych'”.

Ogotem procesowi weryfikacji poddato si¢ ok. 14,5 tys. funkcjonariuszy SB. Jak wyliczyt
Antoni Dudek, byto to ,,tylko” 60 proc. tych, ktérzy petili stuzbe w komunistycznej bezpie-
ce wedtug stanu na potowe 1989 r., a wigc przed tzw. reorganizacja resortu spraw wewngtrz-

U Historyczno—prawna analiza, s. 83

12 Dz.U. z 2007 1., nr 63, poz. 425, z p6zn. zm.

1% Dz. Urz. MSW z 1990 r., nr 2, poz. 10.

1% Tbidem.

195 Sktad Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr Centralnych wygladal nastepujgco: przewodniczacy: An-
drzej Milczanowski (zastgpca szefa UOP); zastgpca przewodniczacego: Jerzy Zimowski (posel na
Sejm); sekretarz: Wojciech Raduchowski—Brochwicz; czlonkowie: Tadeusz Bien (poset na Sejm),
dr Jerzy Ciemniewski (sekretarz Rady Ministrow), Wojciech Bazydto (dyrektor Zarzadu Sledczego
UOP), Piotr Calinski (Zwigzek Zawodowy Policjantow), Piotr Krawczyk (Urzad Rady Ministrow),
ptk Bogustaw Strzelecki (zastgpca komendanta gltéwnego Policji), Andrzej Szczur (Nadzwyczajna
Komisja Sejmowa do Badania Dziatalnosci MSW), ptk Czestaw Zmuda (dyrektor Gabinetu Ministra
Spraw Wewnetrznych) — zob. Decyzja Szefa UOP z dnia 27 VI 1990 r. w sprawie powotania Komisji
Kwalifikacyjnej do Spraw Kadr Centralnych (AIPN BU, 1619/1410, k. 175).

1% A. Dudek, op. cit., s. 475.
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nych. Ogolem pozytywnie oceniono, a nastgpnie przyjeto do stuzby zarowno w Policji, jak
1 UOP 10 439 0s6b. Negatywnie zweryfikowano 3595 osob. W pierwszej instancji procedurg
pozytywnie przeszto 8681 0s6b'”. Negatywnie zweryfikowani odwotali sie od decyzji woje-
wodzkich komisji kwalifikacyjnych do CKK. Komisja Centralna rozpatrzyta tacznie ponad
4,5 tys. odwotan, z czego w przypadku 1,8 tys. 0s6b zdecydowano o ostatecznie pozytywnym
rozpatrzeniu ich podan o prace w UOP lub Policji'*

Podsumowujac weryfikacje funkcjonariuszy SB, warto na koniec wspomnie¢ o liscie
skierowanym przez prof. dr. hab. Jana Widackiego do cztonkéw wojewoddzkich komisji kwa-
hﬁkacyjnych pod koniec sierpnia 1990 r., stanowigcym swoiste podsumowanie tego proce-

’. Owczesny podsekretarz stanu w MSW podat w swoim liscie gar§¢ danych statystycz-
nych zwigzanych z zakonczonag procedurg weryfikacyjno—kwalifikacyjng. Przypomniat, ze
wyniki kwalifikacji daja jedynie podstawe do ubiegania si¢ o prace w UOP lub Policji, a osta-
teczng decyzj¢ podejmuja komendanci wojewodzcy Policji i szef UOP.

Warto jeszcze nadmienic, ze zanim przystagpiono do tej procedury, gen. Czestaw Kiszczak
dokonat licznych zmian personalnych w kierowanym przez siebie Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych. Miedzy grudniem 1989 r. a czerwcem 1990 r. stanowiska stracito 202 przed-
stawicieli najwyzszego kierownictwa resortu. Byli to kolejno: jeden wiceminister, pigciu
szefow stuzb, szesnastu dyrektorow departamentdéw i jednostek na prawach departamentow.
Olbrzymie zmiany personalne nastgpily takze w likwidowanych wojewddzkich urzedach
spraw wewnetrznych. Ponadto w az czterdziestu czterech wojewodztwach na stanowiskach
komendantéw wojewddzkich Policji pojawily sie zupehie nowe osoby'"

Tyle zasady opisane w uchwale oraz pozostatych aktach wykonawczych. Jak pokazaty
liczne przypadki, przez sito komisji kwalifikacyjnych czgstokro¢ przechodzili ludzie, ktorzy
ze wzgledu na swa przesztosé nigdy nie powinni stuzyé w stuzbach specjalnych demokra-
tycznego panstwa.

k ok k

Po wejsciu w zycie ustawy o Policji oraz ustawy o UOP rozpoczeto réwnolegla realizacje
dwoch grup zadan. Z jednej strony zaczeto rozformowywanie Shuzby Bezpieczenstwa, z dru-
giej za$ intensywnie budowano nowe stuzby specjalne'"’

Opisujac pokrotce ten drugi watek, nalezy zwrocié uwage na wprowadzanie do obiegu
prawnego dwoch rodzajow aktow normatywnych. Z jednej strony jako akty wykonawcze do
ustawy o UOP zaczety wehodzi¢ w Zycie rozporzadzenia, regulujace kolejne aspekty dziatal-
no$ci Urzedu. Z drugiej za$ minister spraw wewnetrznych podpisat kilka zarzadzen dajacych

17 Wstep redakcji do ,,PBW. Wydanie specjalne. 20-lecie UOP/ABW”, s. 9.

1% A. Dudek, op. cit., s. 476. W liscie prof. Widacki podaje, ze CKK zatwierdzita ponad tysigc ne-
gatywnych opinii wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych, natomiast w przypadku pozostatych CKK
zwrocita si¢ do WKK z prosbg o ich uzasadnienie. Do 29 sierpnia (data listu) nie uchylono decyzji
negatywnych komisji wojewddzkich.

19 Jan Widacki, List do cztonkdw wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych — kopia w zbiorach autora.
"% Tbidem, s. 476, 477.

""" Rozkazem nr 49/DK z 31 VII 1990 1. ,,[...] za wydatny wkiad pracy w tworzenie Urzedu Ochrony
Panstwa, organizowanie prac Komisji Kwalifikacyjnej ds. Kadr Centralnych oraz wojewddzkich ko-
misji kwalifikacyjnych [...]” minister Krzysztof Kozlowski nagrodzit finansowo nastgpujace osoby:
Barttomieja Sienkiewicza, Piotra Stachanczyka, Wojciecha Raduchowskiego—Brochwicza (w rozkazie
btedne nazwisko Raduszewski — przyp. autora), Konstantego Miodowicza, Kazimierza Mordaszew-
skiego, Piotra Niemczyka, Marka Wozniaka i Andrzeja Ankiewicza — zob. AIPN BU, 1619/1410,
k. 184.
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podstawy do rozpoczgcia aktywnosci organizacyjnej. Z grupy tych drugich normatywow nie
sposob nie przywolaé¢ niezwykle istotnego dokumentu, jakim byto zarzadzenie nr 49/90 mi-
nistra spraw wewngtrznych z 15 VI 1990 r. w sprawie utworzenia delegatur Urzgdu Ochrony
Panstwa''’. Na podstawie par. 1 zarzadzenia utworzono wigc czternascie delegatur w nastepu-
jacych miastach: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, £6dz, Olsztyn,
Opole, Poznan, Radom, Rzeszow, Szczecin i Wroctaw. Uzupetnieniem do dokumentu jest
zatacznik zawierajacy zestawienie wilasciwosci terytorialnej i zakresu dziatania delegatur
Urzedu Ochrony Panstwa'”.

Z kolei na mocy decyzji nr 14/90 z 12 VII 1990 r. w sprawie przekazania etatow pozo-
stajacych w dyspozycji Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa komendantowi gtow-
nemu Policji i szefowi Urzedu Ochrony Panstwa minister spraw wewngtrznych dr Krzysztof
Koztowski okreslit, ile etatdow ma stanowié¢ podstawe formacji UOP i Policji'"*. I tak, odpo-
wiednio na potrzeby szefa UOP w celu zorganizowania Urzgdu wraz z podlegltymi delegatu-
rami przekazano 5522 etaty, a na potrzeby komendanta gléwnego Policji 108 260 etatow oraz
13 tys. etatow policjantow shuzby kandydackiej'".

Kolejnym istotnym dokumentem szefa MSW byl decyzja nr 16/90 réwniez z 12 lipca
w sprawie przekazania szkot i o§rodkow szkolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych komen-
dantowi gtéwnemu Policji i szefowi Urzedu Ochrony Panstwa''’. W mysl zawartych postano-
wien do dyspozycji szefa UOP oddano Osrodek Doskonalenia Kadr Kierowniczych w Lodzi.
Niejako w konsekwencji powyzszej decyzji wydana zostata kolejna, oznaczona numerem 17,
w sprawie powotania pelnomocnika do zorganizowania Centrum Szkolenia Policji i pelnomoc-
nika do likwidacji Akademii Spraw Wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych'".

Minister spraw wewnetrznych wydat rowniez zarzadzenie nr 58 z 12 VII 1990 r. w spra-
wie ceremoniahu sktadania §lubowania w Urzedzie Ochrony Pafistwa (wraz z zatacznikiem)'".
Byl to zabieg zmierzajacy do trwatego wyeliminowania wszelkich pozostatosci po wiasnie
likwidowanej Stuzbie Bezpieczenstwa, gdyz wraz z wejsciem nowego ceremonialu stracito
moc zarzadzenie nr 33 ministra spraw wewnetrznych z 14 V 1987 r. w sprawie ceremoniatu
sktadania §lubowania oraz innych uroczystosci zwigzanych ze stuzba funkcjonariuszy Shuzby
Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej.

Chronologicznie warto réwniez wspomnie¢ o decyzji nr 20/90 ministra spraw wewngtrz-
nych z 27 VII 1990 r. o powotaniu zespolu do spraw wydzielenia obiektow stuzbowych

12 AIPN BU, 213/1 Zarzadzenie nr 49/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 VI 1990 r. w spra-
wie utworzenia delegatur Urzedu Ochrony Panstwa, k. 322-323.

13 Thidem, k. 324-325.

""" Ibidem, Decyzja nr 14/90 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 12 VII 1990 r. w sprawie przekaza-
nia etatdw pozostajacych w dyspozycji Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa Komendantowi
Gltoéwnemu Policji i Szefowi Urzedu Ochrony Panstwa, k. 118.

'S Ibidem, par. 1, k. 118.

" Tbidem, Decyzja nr 16/90 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 12 VII 1990 r. w sprawie przekaza-
nia szkot i osrodkéw szkolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Komendantowi Gléwnemu Policji
i Szefowi Urzedu Ochrony Panstwa, k. 130.

"7 Tbidem, Decyzja nr 17/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 VII 1990 . w sprawie powotania
pelnomocnika do zorganizowania Centrum Szkolenia Policji i pelnomocnika do likwidacji Akademii
Spraw Wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych, k. 144-145.

""" Ibidem, Zarzadzenie nr 58 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 12 VII 1990 r. w sprawie ceremo-
niatu sktadania $lubowania w Urzedzie Ochrony Panstwa, k. 350-353.
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dla potrzeb Policji i Urzedu Ochrony Panstwa'”’. Chodzito o podziat obiektow shuzbowych

znajdujacym si¢ na terenie wojewodztwa stotecznego, dotad znajdujacych si¢ pod zarzadem
MSW, obu powstatym instytucjom.

Sposéréd aktow normatywnych na poziomie rozporzadzen Rady Ministrow dookreslaja-
cych zasady funkcjonowania Urzedu Ochrony Panstwa nalezy przede wszystkim wymienic:
rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 VII 1990 r. w sprawie trybu i warunkow przyjmowa-
nia kandydatéw do stuzby Urzedzie Ochrony Panstwa'”’; rozporzadzenie Rady Ministrow
730 VII 1990 r. w sprawie trybu legitymowania i zatrzymywania osob, dokonywania kontroli
osobistej, przegladania zawartosci bagazy i1 sprawdzania tfadunku w portach, na dworcach
oraz w $rodkach transportu przez funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Pafistwa''; rozporzadze-
nie Rady Ministrow z 30 VII 1990 r. w sprawie okreslenia trybu korzystania przez funk-
cjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa z niezb¢dnej pomocy instytucji panstwowych, jedno-
stek gospodarczych, organizacji spotecznych i obywateli'”’; rozporzadzenie Rady Ministrow
z 30 VII 1990 r. w sprawie warunkow i sposobow postgpowania przy uzyciu broni palnej
przez funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa'”’; rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 VII
1990 r. w sprawie okreslenia wypadkéw, warunkdéw i sposobow uzycia $rodkdéw przymu-
su bezposredniego przez funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa'>'; rozporzadzenie Rady
Ministrow z 12 X 1990 r. w sprawie legitymacji shuzbowej funkcjonariusza Urzedu Ochrony
Pafistwa'”. Innym niezwykle waznym dla dziatalnosci stuzb specjalnych dokumentem byta
uchwata nr 117/90 Rady Ministréw z 30 VII 1990 r. w sprawie szczegdtowych zasad przepro-
wadzania czynnosci operacyjno—rozpoznawczych oraz rodzajow srodkdéw technicznych sto-
sowanych przez Urzad Ochrony Panstwa'”® oraz uchwata nr 103/90 Rady Ministréw z 9 VII
1990 r. w sprawie okreslenia stanowisk w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, na ktorych
moga by¢ zatrudnieni oddelegowani funkcjonariusze Policji, Urzgdu Ochrony Panstwa,
Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej'”'.

Dodatkowo wsrod aktow wykonawczych warto takze wymieni¢ rozporzadzenie z 9 VII
1990 r. powotujace Polityczny Komitet Doradczy przy ministrze spraw wewnetrznych, odpo-
wiedzialny za opiniowanie projektéw aktow prawnych wydawanych przez Rade Ministrow,
premiera, MSW w zakresie dotyczacym resortu spraw wewnetrznych i UOP; opiniowanie
kandydatéw na szefa UOP; formutowanie opinii dotyczacych funkcjonowania Urzedu'**.
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Ibidem, Decyzja nr 20/90 Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 27 VII 1990 r. o powolaniu zespotu
do spraw wydzielenia obiektow stuzbowych dla potrzeb Policji i Urzgdu Ochrony Panstwa, k. 161-162.
120 Dz.U. z 1990 1., nr 47, poz. 278.

"2l Ibidem, nr 56, poz. 325.

122 Ibidem, nr 56, poz. 326.

' Ibidem, nr 56, poz. 327.

12 Tbidem, nr 56, poz. 328.

12 Ibidem, nr 72, poz. 429.

126 Archiwum KPRM, sygn. 117/90; nr akt RM 120-115-90, Uchwata nr 117/90 Rady Ministréw z dnia
30 VII 1990 r. w sprawie szczegolowych zasad przeprowadzania czynnos$ci operacyjno—rozpoznaw-
czych oraz rodzajow $rodkow technicznych stosowanych przez Urzad Ochrony Panstwa, k. 94-97.

27 ARM, sygn. 103/90; nr akt RM 120-94-90, Uchwata nr 103/90 Rady Ministréw z dnia 9 VII 1990 r.
w sprawie okreslenia stanowisk w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, na ktorych moga by¢ zatrudnie-
ni oddelegowani funkcjonariusze Policji, Urz¢du Ochrony Panstwa, Strazy Pozarnej i Strazy Granicz-
nej, k. 203.

128 Zob. A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb, s. 294. Warto doda¢, ze opinie Politycznego Komitetu
Doradczego nie miaty charakteru wigzacego. Komitet zostat zlikwidowany w 1996 .
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Réwnolegle ze zmianami w stuzbach specjalnych rozpoczgto prace zmierzajace do zor-
ganizowania struktur Policji w oparciu o zlikwidowang Milicj¢ Obywatelska'”. 30 V 1990 r.
minister spraw wewnetrznych wydal decyzje nr 8/90 w sprawie powotania zespotu nadzoru-
jacego organizacje Policji z ptk. Bogustawem Strzeleckim — zastepca komendanta gtéwnego
Policji na czele'™. Zesp6t miat w terminie do 10 czerwca ustali¢ strukture organizacyjno—
funkcjonalng i etat KGP.

Zgodnie z art. 146 ustawy o Policji z chwilg jej utworzenia Milicja Obywatelska zostata roz-
wigzana. Policja miata zosta¢ zorganizowana w ciagu trzech miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy (art. 147). Po zorganizowaniu Policji urzgdy spraw wewngtrznych miaty ulec likwidacji.

Zarowno w centrali MSW, jak i w jednostkach terenowych rozpoczgto réwniez proces
rozdzielenia pomigdzy Policj¢ i UOP mienia ruchomego i nieruchomosci. W przepisach przej-
sciowych ustawy o Policji w art. 146 ust. 3 okreslono, ze jesli rozdziat taczylby si¢ z duzymi
kosztami albo trudno$ciami technicznymi, wowczas mienie to nalezato przekazac Policji, kto-
ra na okres maksymalnie jednego roku miata zapewni¢ $wiadczenie ustug na rzecz UOP.

Funkcjonariusze MO stawali si¢ funkcjonariuszami Policji, nie podlegali, w przeciwien-
stwie do SB, weryfikacji. Wyjatek stanowitly jedynie te osoby, ktore do 31 VII 1989 r. shuzyty
w SB (art. 149 ustawy o Policji). Ci funkcjonariusze podlegali weryfikacji, o czym pisano we
wczesniejszym fragmencie.

Klamra zamykajacg proces ksztaltowania si¢ nowych shuzb specjalnych w realiach de-
mokratycznej Polski sg dwa dokumenty. Jednym z nich jest zarzadzenie nr 39 prezesa Rady
Ministrow z 4 VII 1990 r. w sprawie szczegdtowego okreslenia zadan oraz struktury orga-
nizacyjnej Urzedu Ochrony Pafistwa"'. Zarzadzenie zostalo wydane w trybie dyspozycji
art. 3 ustawy o UOP, ktory brzmiatl: , Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych okresla szczegétowo strukture i zadania Urzgdu Ochrony Panstwa”. W doku-
mencie enumeratywnie wymieniono zadania Urz¢du w ramach czterech podstawowych grup:
rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrozeniom godzacym w bezpieczenstwo, obronnos¢,
niezaleznos$¢ i calo$¢ panstwa; wykrywanie i zapobieganie przestgpstwom szpiegostwa i ter-
roryzmu; zapobieganie i wykrywanie innych powaznych przestepstw przeciwko panstwu;
rozpoznawanie i przeciwdzialanie naruszaniu tajemnicy panstwowej.

Jednocze$nie w dokumencie wymieniono komorki organizacyjne wchodzgce w sktad
UOP, czyli: Zarzad Wywiadu, Zarzad Kontrwywiadu, Zarzad Sledczy, Biuro Prezydialne,
Biuro Koordynacji i Prognoz, Biuro Analiz i Informacji, Biuro Techniki, Biuro Obserwacji,
Biuro Szyfrow, Biuro Ewidencji i Archiwum, Biuro Kadr, Biuro Finanséw, Biuro
Administracyjno-Gospodarcze'™.

Drugim aktem normatywnym zamykajacym symbolicznie proces dokonywanych w shuz-
bach zmian jest rozporzadzenie Rady Ministrow z 16 VII 1990 r. nadajace nowy statut orga-
nizacyjny MSW. Badajac bowiem proces transformacji w stuzbach specjalnych, nie mozna

12 Zob. AIPN BU 2218/100, Struktura organizacyjno—funkcjonalna i etatowa Policji, 2 IV 1990,
k. 150-251.

% AIPN BU, 213/1, Decyzja nr 8/90 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 V 1990 . w sprawie
powolania zespotu nadzorujacego organizacj¢ Policji, k. 61-62.

B! Dokument po raz pierwszy zostat opublikowany w ksiazce Historyczno—prawna analiza, s. 305—
307. Oryginal znajduje si¢ w Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Struktur¢ organizacyjna
UOP i obsadg kierowniczg opisat rowniez A. Milczanowski, op. cit., s. 45.

132 Zob. Rozkaz personalny nr 01 z dnia 12 VII 1990 r. mianujacy na stanowiska dyrektorskie w Centra-
li UOP, ,,PBW. Wydanie specjalne. 20. UOP/ABW?”, s. 16, 17.
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zapomnie¢, ze dokonywata si¢ ona na kilku ptaszczyznach, obejmujac swym zakresem za-
réwno ministerstwo, jak tez jej kluczowe elementy sktadowe, tj. UOP i Policje.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze przed zmianami z wiosny 1990 r. nie istniata wyod-
rgbniona struktura podlegta MSW, ktora realizowataby zadania zwigzane z bezpieczenstwem
panstwa. Zadania te wykonywata po prostu Stuzba Bezpieczenstwa bgdaca w strukturze MSW.

Tym samym wejscie w zycie ustawy o UOP, nastepnie uregulowanie jego struktury we-
wnetrznej, a potem uregulowanie struktury MSW uporzadkowato podziat zadan i kompeten-
cji obu urzedow. Czeg$¢ jednostek organizacyjnych o ewidentnie ,,bezpieczniackiej” prowe-
niencji weszta nie do struktur UOP, lecz do MSW. Jako przyktad moze postuzy¢ Departament
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludno$ci (PESEL). Natomiast, zgodnie
z zatgcznikiem do rozporzadzenia, jako jednostki podlegte ministrowi spraw wewnetrznych
wyodrebnione zostaty Urzad Ochrony Panstwa oraz Biuro Ochrony Rzadu (dalej: BOR)'™.
Kompetencje pierwszego z wymienionych urzedow zostaly opisane powyzej, natomiast BOR
wyodrebniono jako jednostke podlegla, niebgdaca bezposrednio w strukturze ministerstwa,
jak to miato miejsce wezesniej ™

Zakonczenie

W niniejszym artykule podjeto probe przedstawienia procesu ksztattowania si¢ stuzb spe-
cjalnych demokratycznej Polski. Po przemianach zapoczatkowanych ustaleniami Okragltego
Stotu i powotaniem Tadeusza Mazowieckiego na urzad prezesa Rady Ministrow przyszedt
czas na reforme stuzb specjalnych. Dotychczasowy model z oczywistych powodow nie mogh
dtuzej funkcjonowac. Stuzba Bezpieczenstwa uosabiata samo zto komunistycznej wiadzy. Jej
funkcjonariusze odpowiadali za inwigilowanie dzialaczy opozycji politycznej i stosowanie
wobec nich represji, w tym takze za zabojstwa. Poza tym, abstrahujac od wzgledow czysto
politycznych, konieczna byta zmiana modelu stuzb specjalnych, gdyz zmienity si¢ priorytety
w zakresie bezpieczenstwa panstwa. Funkcjonujace na przetomie 1989 1 1990 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych nie mogto wiasciwie owych priorytetow realizowac.

Proces zmian, w rezultacie ktorych powstat Urzad Ochrony Panstwa, formalnie nie trwat
dtugo. W styczniu 1990 r. pojawita si¢ inicjatywa ustawodawcza, a juz w kwietniu byt uchwa-
lony pakiet stosownych ustaw. Do konca lipca za$ zlikwidowano Stuzbe Bezpieczenstwa,
przeprowadzajac réwnoczesnie proces kwalifikacji funkcjonariuszy pod katem ich ewentual-
nej przysztej stuzby w nowej rzeczywistosci.

W konteks$cie zarysowanej w tytule artykulu problematyki konieczne jest skierowanie
uwagi nie tylko na formalno—prawne aspekty opisywanego zagadnienia. Proces ten nalezy
uja¢ w nieco szerszej perspektywie, uwzgledniajac przede wszystkim — w mojej ocenie klu-
czowa — sytuacje wewnetrzng bezpieki i realne oczekiwania — czy tez bardziej koncep-
cje — wychodzace z kregu kadr reprezentujacych komunistyczny rezim.

Przedstawiony tekst nie wyczerpuje problematyki, jest w zasadzie wprowadzeniem w te-
mat. Szczegotowych badan wymaga np. proces kwalifikacji zwany potocznie weryfikacja

133 Szerzej zob. Wykaz centralnych organdéw administracji paristwowej oraz innych organdw i jednostek
organizacyjnych nadzorowanych, podleglych lub podporzqdkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych, a takze przedsiebiorstw panstwowych, dla ktorych Minister Spraw Wewnetrznych jest organem
zatozycielskim.

13 Zob. Sz. Hermanski, A. Jusupovic, T. Wréblewski, Cywilne organy bezpieczerstwa panstwa 1956~
1990, w: Historyczno—prawna analiza, s. 116.
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funkcjonariuszy w skali ogolnopolskiej. Takie badania jak dotad nie zostaly kompleksowo
przeprowadzone.

Historia Urzedu Ochrony Panstwa konczy si¢ w 2002 r. Woéwczas na mocy stosownej
ustawy rozwigzano t¢ stuzbg, powotujac w jej miejsce dwie nowe, odpowiedzialne za wywiad
i kontrwywiad: Agencje Wywiadu (dalej: AW) i Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(dalej: ABW)'. Zgodnie z art. 221 ustawy o ABW i AW formalnie zlikwidowano Urzad
Ochrony Panstwa, co dodatkowo znalazto swe potwierdzenie w art. 234 cytowanej ustawy.
Zgodnie z jego brzmieniem ,,traci moc ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony
Panstwa ”. Warto w tym miejscu przywotac art. 233 ustawy, zgodnie z ktérym Prezes Rady
Ministrow mial powota¢ pelnomocnikow do organizacji ABW i AW oraz likwidatora Urzgdu
Ochrony Panstwa. Realizacja tego zadania nastapita na podstawie zarzadzenia nr 65 prezesa
Rady Ministrow z 14 VI 2002 r. w sprawie zadan i uprawnien pelnomocnikow do organizacji
ABW i AW oraz likwidatora UOP"™.

Od tego momentu rozpoczat si¢ kolejny etap funkcjonowania cywilnych stuzb specjalnych.

Stowa Kkluczowe: Urzad Ochrony Panstwa, shuzby specjalne, Shuzba Bezpieczenstwa, transformacja,
bezpieka, inwigilacja, weryfikacja, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, organy Bezpieczenstwa
Panstwa, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
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Formal-legal Aspects of the Establishment
of the Office for State Protection

A statue on the Office for State Protection (Urzad Ochrony Panstwa — UOP) was passed on
6 April 1990 upon a tide of transformations commenced by the Round Table debates held a year
earlier. The implementation of this legal act is regarded as the date of the inauguration of shaping
the special services of an independent Republic of Poland.

The article attempts to describe the transformation of the communist state security organs —
the Security Service of the Ministry of Internal Affairs — into a state protection service (such
as the UOP). The characteristic feature of this process was its considerable dynamics, since
in the course of only several months it achieved a formal conversion of the political police, which
mainly combated the democratic opposition, into a social service whose domain of activity was
totally different from that of its predecessor.

The article called for an analysis of a process aiming at the establishment of new special
services via a number of key formal-legal documents — the outcome of a sequence of political
and organisational events.

The sources on which the article is based are composed, first and foremost, of documents
in the archives of the Institute of National Remembrance, and in particular material describing
the transformation of the SB into the UOP and the verification of the functionaries, conducted
in the spring of 1990. Supplementary material originates from the archive of the Chancellery
of the Chairman of the Council of Ministers and legal acts pertaining to the described problem, i.a.
laws, ordinances, and orders.





