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Abstrakt: Organizacja i funkcjonowanie polskiej stuzby konsularnej po zakonczeniu IT wojny
Swiatowej oparte zostaly na przedwojennych przepisach prawa wewnetrznego, by z czasem
zastgpi¢ je nowymi normami prawa konsularnego i nowymi strukturami stuzby konsularnej
zar6wno w Centrali MSZ, jak i za granicg. Funkcje realizowane przez placowki konsularne
w latach 1945-1949, poza rutynowymi administracyjno-organizacyjnymi, polegaly na prowa-
dzeniu akgji opiekunczej w stosunku do polskich obywateli, pomocy w repatriacji i reemigracji,
rejestracji szk6d wojennych, takze wspétpracy z Polonig.

Stowa kluczowe: konsul, stuzba zagraniczna, prawo konsularne, historia polskiej dyploma-
¢ji, polska polityka zagraniczna.

Abstract: Organisation and functioning of the Polish consular service after the end of the
World War II were based on the pre-war laws to be replaced in time with new norms and
new structures of the consular service, both within the Ministry of Foreign Affairs in Poland
and abroad. Functions performed by Polish consular posts in 1945-1949, apart from standard
administrative and official ones, consisted mainly in caring for Polish citizens, repatriation
and re-emigration operations, registration of war damages, and actions aiming at gaining the
Polonia.

Keywords: consul, foreign service, consular law, history of Polish diplomacy, Polish foreign
policy.

Problem funkcjonowania polskiej stuzby konsularnej po 1945 r. nie zostat dotad
opracowany w calo$ciowy sposéb, a zagadnienia badawcze omowione w lite-
raturze przedmiotu odnosza sie gléwnie do prawnomiedzynarodowych aspek-
tow jej organizacji lub podejmuja analize organizacyjno-funkcjonalna stanu
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istniejacego po podpisaniu konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych
z 1963 r.! Doda¢ nalezy, ze omawiane zagadnienie jest niezmiernie rzadko
przedmiotem zainteresowania wspoélczesnych badaczy polskiej polityki zagra-
nicznej, natomiast publikacje powstale przed rokiem 1989 cechuje tenden-
cyjno$é i brak obiektywizmu wobec mechanizméw zaleznoéci stuzby zagra-
nicznej od decyzji ptynacych z kierowniczych gremiéw partii rzadzacej. Stad
tak czeste odwolania do wzorcow radzieckich organizacji stuzby konsularne;j
1 ideologicznego charakteru realizowanych przez nig funkcji?.

Podstawowa baze Zrédlowa dla badaczy dziejéw polskiej stuzby konsular-
nej w omawianym okresie stanowia dokumenty zgromadzone w archiwum
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Warszawie, a zwlaszcza zespoly:
Biuro Konsularne 1 Departament Polityczny oraz dokumenty rzadowe opu-
blikowane w Dzienniku Urzedowym MSZ czy Roczniku Stuzby Zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy podkresli¢, ze dzialania polskiej stuzby konsularnej po II wojnie
Swiatowe]j opieraly sie na przedwojennych przepisach prawa wewnetrznego,
jak ustawa o organizacji konsulatéw 1 czynnoéciach konsuléw z 11 XI 1924 r.
oraz na konwencjach konsularnych podpisanych przez Polske w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego®. Analiza sprawozdawczosci polskich urzedow
konsularnych, korespondencji urzedowej Biura Konsularnego MSZ z podleg-
lymi placowkami, jak rowniez ustawodawstwa polskiego odnoszacego sie
do dziatan placowek konsularnych pozwala na odtworzenie struktur oraz

I Wérod wydawnictw zrédtowych na uwage zastuguje opracowanie J. Symonidesa, Konwencje
konsularne PRL, cz. 1-2, Warszawa 1986; prace odnoszace sie do prawnych i organiza-
cyjnych aspektéw dziatania shuzby konsularnej i dyplomatycznej: K. Bertoni, Praktyka
dyplomatyczna i konsularna, Krakéw 1947; K. Libera, Zasady miedzynarodowego prawa
konsularnego, Warszawa 1960; S. Sawicki, Podstawy prawne funkcji konsularnych, na
prawach rekopisu, Warszawa 1989; idem, Podstawy prawne funkcji konsularnych, ,,.Sprawy
Miedzynarodowe” 1990, z. 3, s. 79-90; J. Sutor, Funkcje konsularne w zakresie obrotu praw-
nego z zagranicq, ,Palestra” 1978, nr 9, s. 42-49; B. Gabryelska-Straburzyniska, Umowy
konsularne w trzydziestoleciu Polski Ludowej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1975, z. 11,
s. 129-135; M. Majewski, Stuzba konsularna Polski Ludowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1975, z. 11, s. 136-144; Podstawy prawnoorganizacyjne stosunkéw PRL z zagranicq, red.
M. Frankowska, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1983.

2 Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: AMSZ), z. 23, w. 4, t. 35, k. 170, pol-

skie ttumaczenie radzieckich przepiséw konsularnych — Polityczny charakter pracy konsula,

zawierajace rozréznienie miedzy konsulem radzieckim a burzuazyjnym. Podkre$lono w nich
silna polityczna role konsula w prawie i praktyce konsularnej ZSRR, pelna podlegloéé
obywateli tego kraju przebywajacych za granica pod jego jurysdykcje oraz ograniczenie
ekonomicznych funkcji konsula na rzecz radcéw handlowych. K. Libera, Prawo konsularne,

cz. 1, Warszawa 1951, s. 28-31.

Zbior przepisow konsularnych MSZ, cz. 1, Warszawa 1929, s. 29-35, Ustawa z dnia 11 XI

1924 o organizacji konsulatéw 1 o czynnos$ciach konsuléw; K. Bertoni, op. cit., s. 90-100.

Wykaz aktéw prawnych nadajacych uprawnienia konsulom po 1945 r., zob. K. Libera,

Prawo konsularne..., cz. 2, s. 41-42.
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zakresu zadan realizowanych przez stuzbe konsularng w trudnym, powojen-
nym okresie. Czystki kadrowe w MSZ prowadzone od 1949 r. oraz zmiany
zachodzace w polskiej stuzbie zagranicznej, bedace konsekwencja stalinizacji
systemu politycznego w Polsce, spowodowaly, ze to wlaénie ten rok stanowi
cezure zamykajaca opracowanie dotyczace struktury i funkcjonowania polskiej
stuzby konsularnej w oparciu o wybrane urzedy konsularne.

Rozwdj polskich tradycji konsularnych, wobec braku panstwowosci od
XVIII w., nastapil dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r.* Wtedy
to, przyjmujac za wzor ustawodawstwo francuskie, powstaty polskie normy
prawne okreslajace zasady funkcjonowania stuzby konsularnej oraz jej funk-
cje, podpisano szereg dwustronnych umoéw konsularnych oraz nawigzano
stosunki konsularne z 61 panstwami na Swiecie. Bilans tego okresu dziejow
polskiej dyplomacji to funkcjonowanie 261 polskich placéwek konsularnych
za granica. W 1939 r. Polska posiadata 89 konsulatéw zawodowych oraz
142 urzedy honorowe. Pomimo wojennej zawieruchy i probleméw z realizacja,
podmiotowosci miedzynarodowej udato sie zachowaé trwato§é sieci konsu-
larnej, ktéra w 1945 r. stanowity 72 konsulaty zawodowe 1 78 honorowych.

Po zakonczeniu II wojny Swiatowej 1 stopniowym uzyskaniu uznania mie-
dzynarodowego przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej przystapiono do
odbudowy struktur polskiej dyplomacji®. Na podstawie Tymczasowego Statutu
MSZ, opracowanego w lipcu 1945 r., resort sktadal sie z Gabinetu Ministra,
Protokotu Dyplomatycznego, Departamentu Politycznego, Departamentu
Konsularnego, Departamentu Ogélno-Administracyjnego, Biura Radcy Eko-
nomicznego, Biura Radcy Prawnego, Biura Prac Kongresowych oraz Biura
Szyfréw®. Gros spraw zwiazanych z realizacjgq polityki zagranicznej oraz
kontaktami miedzynarodowymi zostato skoncentrowanych w Departamencie
Politycznym, podzielonym na wydziaty wedlug kryterium geograficznego oraz
realizujacym funkcje propagandowe i informacyjne.

Wspomniany dokument okres§lat takze strukture i zadania Departamentu
Konsularnego, dziatajacego pod ta nazwg do marca 1946 r., kiedy to utworzono
Biuro Konsularne. Departament sktadatl sie z Wydziatéw: Ogdlnego, Opieki,
Administracyjno-Handlowego oraz Paszportowo-Wizowego’. Sprawami urzedéw

¢ E.J. Paltyga, Stosunki konsularne Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1970, s. 6-197.

5 J. Kukulka, Organizacja polskiej stuzby zagranicznej w latach 1944-1989, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe” 2000, nr 1-2, s. 109-112; idem, Dyplomacja polska w latach 1944-1989,
w: Historia dyplomacji polskiej X-XX w., red. G. Labuda, W. Michowicz, Warszawa 2002,
s. 562-564; K. Szczepanik, Wybrane zagadnienia z zakresu ewolucji struktur organizacyj-
nych polskiej stuzby dyplomatyczno-konsularnej w latach 1944-1989, w: Historia dyplomacji
polskiej, t. VI. 1944/1945-1989, red. W. Materski, W. Michowicz, Warszawa 2010, s. 9-42.

6 AMSZ, Materialty rézne, Zarzadzenie w sprawie Tymczasowego Statutu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych; ibidem, Pismo Departamentu Ogélno-Administracyjnego z 13 VII 1945.

7 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 1, Organizacja Departamentu Konsularnego MSZ, k.7-9. Nieco inng
strukture przedstawia schemat organizacyjny MSZ sporzadzony w 1973 r. przez Departa-
ment Archiwum i znajdujacy sie w siedzibie archiwum ministerstwa, na ktéry powotuje sie
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konsularnych polskich oraz obcych, tworzeniem konsularnych norm prawnych
zajmowal sie Wydziat Ogélny, ktérego kompetencje obejmowaty takze polityke
migracyjna, legalizacje dokumentéw oraz przesylanie instrukcji do polskich
urzedéw konsularnych®. Wydzial okreslat zasady korespondencji, zaopatry-
wal urzedy konsularne w wydawnictwa urzedowe, kontrolowat dzialalnos$é
placowek, organizowal zjazdy konsularne, przedkladat wnioski w sprawach
budzetowych, zajmowal sie legalizacja dokumentéw. Tak wazne w okresie
powojennym kwestie rewindykacji mienia polskich obywateli, ochrony ich
praw, udzielania pomocy materialnej oraz zatatwianie spraw rentowych,
emerytalnych, spadkowych poddane zostaly kompetencji Wydziatu Opieki.
Wydziat ten koordynowal akcje propagandowe 1 o§wiatowe prowadzone za
granica przez urzedy konsularne. Wydzial Administracyjno-Handlowy nad-
zorowal polskie urzedy konsularne pod wzgledem administracyjnym, prowa-
dzil sprawy zwiazane z obywatelstwem oraz sprawy celne, komunikacyjne,
handlowe. Udzielaniem wiz wjazdowych, ustalaniem wysoko$ci optat, a takze
zasad wydawania paszportéw polskim obywatelom za granica zajmowat sie
Wydziat Paszportowo-Wizowy. W wyniku zmian w strukturach kierownictwa
MSZ w lutym 1946 r. utworzono Biuro Konsularne z Wydziatami: Ogélnym
1 Paszportowo-Wizowym?.

W powojennym okresie funkcjonowania stuzby konsularnej prace Depar-
tamentu, a pdézniej Biura Konsularnego, sita rzeczy koncentrowaly sie na
ustaleniu faktycznego stanu polskiej stuzby konsularnej i liczebnoéci urzedoéw
na $wiecie oraz pracy organizacyjno-administracyjnej. Przystapiono takze do
szkolenia pracownikéw przed wyjazdem na placéwki oraz do dziatan majacych
na celu koordynacje pracy placowek konsularnych (Referat Inspekcji Kon-
sularnej, Referat Prawno-Konsularny) w zakresie pragmatyki konsularnej,
sprawozdawczosci, taryf konsularnych, opracowania zarzadzen dotyczacych
rejestracji strat wojennych oraz przywrécenia mienia nalezacego do polskich
obywatelil®. Poza czynno$ciami normatywnymi zalatwiano sprawy rentowe
1 spadkowe (duza liczbe odnotowano w Argentynie), legalizowano 1 wydobywano

w swoich pracach Krzysztof Szczepanik. Wedlug tego Zrédia na Departament Konsularny
skladaly sie Wydziaty: Opieki Kulturalnej, Majatkowej 1 Prawnej, Administracyjno-Handlowy
oraz Paszportowo-Wizowy. Por. K. Szczepanik, Dyplomacja Polski 1918-2000. Struktury
organizacyjne, Warszawa 2000, s. 129; idem, Wybrane zagadnienia..., s. 42.
8 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 1, Okdlnik Naczelnika Wydziatu Opieki Departamentu Konsularnego
z 21 XII 1945, k. 1; ibidem, Organizacja Wydziatu Ogélnego Departamentu Konsularnego
7z 1945, k. 2-3.
Ibidem, Zarzadzenie w sprawie przemianowania Departamentu Konsularnego na Biuro
Konsularne 14 IIT 1946, k. 10; ibidem, Schemat organizacyjny Biura Konsularnego z 1946,
k. 4.
Ibidem, t. 7, Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za I pélrocze i poczatek III kwar-
tatu 1946, k. 4-23; ibidem, k. 110-112; ibidem, Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ
RP za luty 1947, k. 24—42; ibidem, Sprawozdanie z pracy Referatu Prawno-Konsularnego
za | pélrocze 1949.

10
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dokumenty, co bylto szczegdlnie trudne na terenie ZSRR. Podobne problemy
we wspotpracy z wladzami radzieckimi miaty Referat Opieki Spotecznej oraz
Referat Obywatelski 1 Wojskowy, zajmujace sie interwencjami w sprawie
aresztowanych Polakéw oraz zwolnieniem z Armii Czerwonej bezprawnie
wcielonych do niej polskich obywateli czy tez uwolnieniem polskich gérnikéw
wywiezionych do ZSRR, po wkroczeniu Armii Czerwonej na Opolszczyzne
a uznanych za Niemcéw. Dziatania te napotykaty wiele trudnosci wynikajacych
z braku stosownych dokumentéw utraconych w czasie wojny, dlatego Biuro
Konsularne zwrécito sie do Wydziatu Radzieckiego Departamentu Politycz-
nego MSZ z pro$ba o doprowadzenie do podpisania z ZSRR umowy dotycza-
cej pomocy w zakresie udzielenia informacji na temat zapiséw w ksiegach
ludnoS$ci 1 rejestrach meldunkowych. Niestety Wydziat nie podjat inicjatywy,
co dodatkowo spowalniato dzialania na rzecz powrotu polskich obywateli. To
wlaénie prowadzenie akcji repatriacyjnej 1 reemigracyjnej polskich obywateli
z ZSRR, Mandzurii oraz innych krajow, jak Niemcy, Austria, Belgia, Holan-
dia, Anglia, Kanada, Brazylia, Argentyna, stanowito najwazniejsze zadanie
stuzby konsularnej w omawianym okresie.

Poza czynno$ciami wynikajacymi z aktualnej sytuacji, na ktéra wplyw
miala wojenna zawierucha, pracownicy Biura realizowali rutynowe czyn-
nosci, wystawiajac paszporty (253 stuzbowe, 1780 zwyklych w okresie od
stycznia do pazdziernika 1946) oraz wizy (160 pobytowych, 567 wjazdowych,
95 dyplomatycznych oraz ponad 300 sluzbowych)!!. Systematyczne instru-
owanie placéwek w dziedzinie prawa, przepiséw konsularnych, wysytanie
Dziennika Urzedowego MSZ, ktory ukazywal sie od maja 1946 r., doprowa-
dzity do wiekszego ujednolicenia pracy urzedow konsularnych. W tej sytuacji
polska stuzba konsularna mogla przej$¢ do innych form dziatalnoéci, poza
organizacyjno-administracyjna, jak sprawy kontaktéw z Polonia, ktére do
tej pory zaniedbywano, organizacja zycia spolecznego 1 kulturalnego oraz
realizacja funkecji w zakresie spraw morskich 1 gospodarczych. Zalecono
urzednikom konsularnym utrzymywanie stalych i przyjaznych kontaktow
z polskimi skupiskami wychodzczymi oraz prace kulturalna, sugerowano
prowadzenie sprawozdawczo$ci polonijnej. Wreszcie rozpoczeto wydawanie
Informacyjnego Biuletynu Gospodarczego celem informowania placéwek
o sytuacji gospodarczej, potrzebach polskiego eksportu i importu oraz stwo-
rzenia warunkéw do rozwoju wymiany handlowej. Nadal jednak brakowalo
jednosci organizacyjnej samego Biura oraz rozgraniczenia kompetencji miedzy
nim a innymi jednostkami MSZ!2. Wiele spraw obywatelskich, dotyczacych
rent, deportacji, trafiato do innych departamentéw politycznych czy teryto-
rialnych MSZ w Warszawie, a dwutorowo$¢ dziatan dezorientowala placéwki

1 Wizy (akty prawne o cudzoziemcach w polskiej praktyce konsularnej 1918-1998). Wybér,
wstep 1 oprac. A. Wasilewski, Warszawa 2003, s. 88-94.
2 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 1, Biuro Konsularne — struktura i dziatania, k. 201-221.
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zagraniczne, ktore czesto takze powielaty prace, kiedy dyplomaci wykonywali
czynnos$ci konsuléw. Krytykowano dziatania Wydziatu ds. Polonii za zbytnia
samodzielno$é 1 brak przeptywu informacji do innych struktur MSZ, ktore
moglyby korzystaé z jego sprawozdawczos$ci. Postulowano rozbudowe Referatu
Inspekeji Konsularnej celem kontroli urzedéw konsularnych. Podobne problemy
z ujednoliceniem pracy wystepowaly na placowkach zagranicznych, o czym
$§wiadczy decyzja ambasadora RP we Francji, Stanistawa Skrzeszewskiego
o utworzeniu w ambasadzie stanowiska inspektora konsulatow!?. Z uwagi na
fakt wydawania przez rézne komorki organizacyjne MSZ, bez uzgadniania
z Biurem Konsularnym, zarzadzen i ok6lnikéw dotyczacych pracy urzeddéw
konsularnych, zobowiazano wszystkie jednostki do przekazywania do Biura
odpiséw zarzadzen, instrukcji 1 okdlnikéw, jak réwniez do uprzedniego
uzgadniania ich tresci'.

W omawianym okresie struktura Biura ulegala jeszcze kilkakrotnie zmia-
nom i w maju 1948 r. w jego sktad wchodzity Wydziaty: Ogélny, ds. Polonii
Zagranica, (dzialajace wezesniej w strukturze Departamentu Prasy 1 Informacji
MSZ), ds. Repatriacji i Reemigracji oraz Samodzielny Referat Paszportow
Konsularnych i Wizowych, a w 1950 r. dodatkowo wprowadzono Referat
Zazalen oraz przemianowano Wydzial ds. Repatriacji 1 Reemigracji na samo-
dzielny referat, natomiast utworzono Wydzial Paszportéw Konsularnych
1 Wiz w miejsce istniejacego referatu'®. Zmiany w strukturze Biura, podobnie
jak w catej stuzbie zagranicznej, odzwierciedlaly aktualne cele 1 priorytety
polityki zagranicznej panstwa, ale niewatpliwie byty takze odbiciem sytuacji
wewnetrzne] w kraju.

Do lutego 1946 r. Departamentem Konsularnym kierowal Mieczystaw
Rogalski, a jego zastepca byl Stanistaw Osébka, pelniacy tez funkcje naczel-
nika Wydziatu Ogélnego'®. Pod koniec 1946 r. dyrektorem Biura Konsularnego

13 Tbidem, w. 38, t. 456, Protokdt z kontroli dziatalno$ci Konsulatu Generalnego RP w Paryzu
przeprowadzonej w dniach 9—18 VI 1946, k. 130.

4 Dz.Urz. MSZ z 1947 r. Nr 5 poz. 65, Koordynacja zarzadzen w sprawach konsularnych

w centrali MSZ 8 XI 1947.

AMSZ, z. 20, w. 1, t. 1, Zarzadzenie ministra spraw zagranicznych z 14 maja 1948 roku,

k. 15; Dz.Urz. MSZ z 1948 r. Nr 7 poz. 51, Informacja o zniesieniu Wydziatu Polonii Zagra-

nicznej w Departamencie Prasy i Informacji, 15 V 1948 roku; ibidem, poz. 52, Informacja

o ustanowieniu Wydziatu ds. Polonii Zagranica w Biurze Konsularnym MSZ; AMSZ, z. 20,

w. 1, t. 1, Zarzadzenie ministra spraw zagranicznych z 31 III 1950 znoszace Wydziatl ds.

Repatriacji 1 Reemigracji 1 ustanawiajace Samodzielny Referat ds. Repatriacji i Reemigracji,

k. 25; Dz.Urz. MSZ z 1951 r. Nr 1 poz. 3, Zarzadzenie w sprawie zniesienia Samodzielnego

Referatu Paszportowo-Konsularnego, 31 I 1950.

6 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 1, Organizacja Departamentu Konsularnego MSZ do 14 II 1946,
k. 7-8; M. Golon, Moskwa, Kijow, Mirisk, Leningrad, Wilno... Problem utworzenia i dzia-
talnosci polskich placdwek konsularnych w ZSRR w latach 1944-1972, w: Polska polityka
wschodnia w XX wieku, red. M. Wojciechowski, Z. Karpus, Wloctawek—Torun 2000,
s. 210-212.
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zostat Osobka, a jego zastepca — Michat Jachnis pelniacy jednocze$nie funkcje
Generalnego Inspektora Urzedéw Konsularnych. Zmiany kadry kierowni-
czej Biura Konsularnego zaszly w grudniu 1947 r. 1 jego kierownictwo objat
Mieczystaw Broniatowski, wicedyrektorem zostal Leon Szybek. W 1946 r.
w Biurze zatrudniano w sumie 28 0s6b, co nie wydaje sie liczba przesadnie
duza, zwazywszy na ogrom pracy konsularnej i liczbe polskich urzedéw
konsularnych, ktérych w lipcu 1946 r. byto 401"

W powojennym okresie tworzenia lub odtwarzania struktur polskiej stuzby
konsularnej zatrudniano w niej: 97 pracownikéw etatowych, 262 kontrakto-
wych oraz 48 nizszych funkcjonariuszy'®. Personel stuzby konsularnej sktadat
sie czeSciowo z przedwojennych pracownikéw, jednak gros stanowili nowo
zatrudnieni pracownicy, nieposiadajacy odpowiedniego przygotowania mery-
torycznego czy kompetencji jezykowych. Zdarzaly sie przypadki przyjmowania
do pracy na podstawie ustnych uméw. Nic wiec dziwnego, ze za jedno z naj-
pilniejszych zadan uznano zapewnienie urzedom konsularnym odpowiedniego
personelu, czemu miaty stluzy¢ trzymiesieczne szkolenia organizowane przez
Biuro Konsularne, oraz ustanowienie kontroli ze strony Biura nad ruchami
kadrowymi i zatrudnianiem pracownikow®. Jesli dodaé do tego fakt, ze per-
sonel konsularny za granica byt zbyt szczuply, to trudno wyobrazié sobie, aby
urzedy konsularne RP funkcjonowaty nalezycie, zwazywszy na ich charakter
pracy, wymagajacy czesto przygotowania prawniczego i ekonomicznego.

Problemy wynikajace z braku wykwalifikowanej kadry urzedniczej doty-
czyly calej stuzby dyplomatycznej po 1945 r. Dlatego resort spraw zagra-
nicznych jako pierwszy przystapit do organizacji szkolen dla pracownikow
1 kandydatéow do stuzby dyplomatyczno-konsularnej. We wrzeéniu 1945 r.
rozpoczeta dziatalno$§é Szkota Konsularno-Dyplomatyczna realizujaca kursy
jezykéw obceych oraz wyktady z zakresu prawa miedzynarodowego, cywilnego,
historii, geografii politycznej 1 gospodarczej, pragmatyki dyplomatycznej

7 Rocznik Stuzby Zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, stan na 15 XII 1946, Warszawa 1946,
s. 11-12. Liczba pracownikéw Biura wzrosta do ponad 80 os6b w potowie 1947 r., Rocznik
Stuzby Zagranicznej..., stan na 1 VI 1947, s. 13-14; Dz.Urz. MSZ z 1946 r. Nr 2 poz. 37,
Wykaz urzedéw zagranicznych RP z dnia 1 VII 1946; Wykaz urzedéw konsularnych zawarty
w Dzienniku Urzedowym MSZ rézni sie od podanego w sprawozdaniu z listopada Biura
Konsularnego, gdzie wykazano istnienie 56 urzedow konsularnych. Réznice dotycza takze
stanu zatrudnienia w Biurze Konsularnym, ktére wedlug sprawozdania Biura z listopada
1946 r. wynosito 75 oséb. Por. AMSZ, z. 20, w. 1, t. 7, Sprawozdanie Biura Konsularnego
MSZ RP za I pétrocze 1 poczatek III kwartatu 1946, k. 4-5.
Ibidem, Wykaz spraw zalatwionych w I pétroczu 1 poczatku III kwartatu 1946, k. 103;
ibidem, Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za I pdtrocze 1946, k. 4; ibidem, z. 20,
w. 38, t. 456, Spostrzezenia 1 uwagi z lustracji placéwek w Danii, Belgii, Francji 1 Szwaj-
carii 11 V 1946, k. 6-7; M. Majewski, op. cit., s. 138.
9 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 7, Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za luty 1947, k. 24-42;
ibidem, Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za maj—lipiec 1947, k. 58; ibidem,
Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za III kwartat 1949, k. 112.
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1 konsularnej oraz wychowania politycznego®. Poza tym przyszle kadry
zdobywaly wyksztalcenie podczas studiéw na Wydziale Dyplomatyczno-
-Konsularnym Akademii Nauk Politycznych, gdzie pracowali znawcy prawa
miedzynarodowego 1 dyrektorzy MSZ: Karol Bertoni i Julian Makowski.
W 1950 r. Akademie zastapila Szkota Gléwna Stuzby Zagranicznej, ktéra
istniata do 1959 r., stanowiac kuznie kadr dla stuzby zagranicznej Polski
Ludowej. Naptyw mlodej kadry nie wplynat jednak znaczaco na zwiekszenie
liczby 0s6b z wyzszym wyksztalceniem zatrudnianych w korpusie stuzby
zagranicznej, skoro w 1956 r. jedynie 23,2% pracownikow posiadato takie
wyksztatcenie, za$ az 50,7% ukonczyto jedynie szkole podstawowa. Wzrastat
natomiast poziom upartyjnienia kadr, zwlaszcza po 1948 r., na co wplywato,
poza szkoleniami politycznymi, takze pochodzenie spoteczne — 64,7% pracow-
nikéw miato pochodzenie robotnicze, natomiast chtopskie — 19,9%. Pochodze-
nia inteligenckiego byto jedynie 11,5% pracownikow?'. Na taki stan rzeczy
wplynely zmiany zachodzace w Polsce w okresie stalinizmu 1 nasilajacej sie
ideologizacji w zasadzie wszystkich sfer zycia, nie tylko politycznego. Reali-
zowana wowczas akcja czystek w administracji dotkneta takze stuzbe zagra-
niczna, a nad upartyjnieniem kadr czuwata komisja powolana do zbadania
stanu kadrowego w MSZ 1 Ministerstwie Handlu Zagranicznego. Mechanizm
uzaleznienia polskiej dyplomacji, jej struktur i kadr od politycznych decyzji
KC PZPR w okresie ofensywy ideologicznej ukazuje decyzja podjeta przez
Sekretariat KC PZPR (6 X 1949), dotyczaca usuniecia z pracy w Centrali
MSZ oraz na placowkach dyplomatycznych i kierowanych przez MHZ oséb
okre§lanych jako ,,wrogie 1 obce elementy”. Nowych pracownikéw zatrudniano
dopiero po uzgodnieniach z Wydzialem Kadr KC PZPR?:. Kwalifikacje kadr
podnoszono podczas trwajacej tylko rok nauki w szkole dyplomatycznej 1 na
kursach wieczorowych. Postawy polityczne ksztaltowal nowy system szko-
len ideologicznych. Jednoczeénie rozpoczeto wzmacnianie systemu ochrony
tajemnicy panstwowej oraz bezpieczenstwa budynkoéw placéwek dyplomatycz-
nych i1 konsularnych, realizujac w ten sposob stalinowski dekret o ochronie
tajemnicy panstwowej z 26 X 1949 r.

Wraz z postepem procesu miedzynarodowego uznawania TRJN przejmowat
on od rzadu londynskiego sie¢ placéwek dyplomatycznych i1 konsularnych. 27 IX
1945 r. skierowano do wszystkich placéwek zagranicznych okdlnik, na mocy
ktérego przejmowano archiwa i mienia placowek konsularnych (urzedowali
w nich dotychczasowi konsulowie)?’. Proces ten nie wszedzie przebiegal bez
problemoéw, ktére najwyrazniej uwidocznily sie w USA, kiedy we wrzeSniu
1945 r. Stefan Rogozinski zostal mianowany konsulem generalnym w Chicago,

20 J. Kukulka, Dyplomacja polska..., s. 572-574.

2 Ibidem, s. 575.

22 Ibidem, s. 573-574.

% AMSZ, z. 20, w. 1, t. 9, Okélnik nr 6 Departamentu Konsularnego MSZ RP z 27 IX 1945.
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a jego poprzednik — konsul Juliusz Szygowski odméwil przekazania konsulatu
1 zastrzegl, ze uczyni to tylko za posrednictwem przedstawiciela Departamentu
Stanu?t. Tak tez sie stato 28 wrzeénia, kiedy przedstawiciel administracji USA
przekazat konsulat Rogozinskiemu. W tym samym czasie przed konsulatem
miala miejsce pikieta przeciwnikéw nowej wiadzy w Polsce, a uczestnicy nieéli
tablice z hastem: ,Nie chcemy komunistycznej propagandy”. Miejscowa prasa
polonijna takze byla nastawiona negatywnie do urzednikow reprezentujacych
TRJN 1 brata udzial w organizacji akcji protestacyjnej pod hastem: ,,to nie
polski to sowiecki konsulat”. W ,,Dzienniku Zwiazkowym” z 28 wrzeénia
ukazato sie o§wiadczenie gen. Juliusza Szygowskiego z podziekowaniem dla
rodakéw za wspdlprace 1 wyrazajacego nadzieje, ze ,burza, jaka zawista nad
narodem przeminie 1 bedzie on wolny 1 niepodlegly”?. Konsulat w Chicago
pod nowym kierownictwem przejal pod swoja jurysdykcje okreg zamknie-
tego konsulatu w San Francisco, a jednocze$nie do pracy przyjeto czterech
pracownikow uprzednio zatrudnionych w konsulacie.

W podobnej atmosferze 28 wrzeénia przejeto konsulat generalny w Nowym
Jorku — symbolicznie klucze wreczyl przedstawiciel Departamentu Stanu
USAZ?6, Brak wspolpracy czy wrecz bojkot nowych urzednikéw konsularnych
prowadzit do chaosu w dziataniu placéwek pozbawionych podstawowych
informacji dotyczacych czynnosci konsularnych, bowiem nie przekazano
przedstawicielom TRJN ksiag kasowych, rejestrow wizowych, paszportowych,
wojskowych czy nawet pieczeci urzedowych. Natomiast, jak wspominali
nowo przybyli urzednicy konsulatu w Nowym Jorku, musieli oni uregulo-
wacé zalegle rachunki za wode, elektryczno$é i telefony. Pierwsze zadanie
konsulatu stanowito zorganizowanie normalnej pracy urzedowej, co nie bylo
latwe ze wzgledu na braki kadrowe. Dotychczasowi pracownicy nie chcieli
pracowac z powodéw ideowych lub znalezli sobie inng prace w okresie, kiedy
nie funkcjonowal konsulat. Niemniej jednak w pazdzierniku 1945 r. prace
rozpoczely dzialy: administracyjny, paszportowo-wizowy i legalizacji, prawny,
spraw morskich, spraw poszukiwan. Obsade kadrowa wraz z kierownikiem
urzedu Eugeniuszem Rozwadowskim stanowilo w sumie 11 oséb. W potowie
1947 r. konsulat zatrudnial juz 33 osoby, ale jedynie 7 z nich pracowalo

2 Tbidem, t. 15, Pismo konsulatu gen. w Chicago do chargé d’affaires RP w Waszyngtonie
3 pazdziernika 1945, k. 2-3. Kwestie dziatalnosci polskich placéwek dyplomatycznych
i konsularnych na terenie USA omawia takze Longin Pastusiak w pracy Stosunki polsko-
-amerykarniskie 1945-1955, Torun 2004, s. 57-64. Ciekawe informacje na temat dziatalnosci
stuzby zagranicznej Polski w USA, takze w érodowiskach polonijnych, zob. Raporty dyplo-
matyczne Czestawa Mitosza 1945-1950, oprac. M. Morzycka-Markowska, Warszawa 2013.

% AMSZ, z. 20, w. 1, t. 15, Wycinki prasowe zalaczone do Pisma Konsulatu Generalego RP
w Chicago do chargé d’affaires RP w Waszyngtonie 3 pazdziernika 1945, k. 2-3.

% AMSZ, z. 20, w. 1, t. 15, Pismo Konsula Generalnego w Nowym dJorku gen. Eugeniusza
Rozwadowskiego do chargé d’affaires RP W Waszyngtonie 2 X1945, k. 79; ibidem, Spra-
wozdanie z utworzenia Konsulatu Generalnego RP w Nowym Jorku oraz jego dzialalno$é
za pazdziernik 1945, k. 82—-87.



134 Anna Szczepanska-Dudziak

na etacie, jednoczes$nie 10 pracownikéw kontraktowych bylo obywatelami
USA, co dowodzi szybkiej stabilizacji funkcjonowania konsulatu?’. Po émierci
konsula Rozwadowskiego kierownictwo placéwki objat Jan Galewicz. Pod
tym kierownictwem konsulat nadal prowadzil akcje pomocy materialnej dla
polskich pielegniarek, repatriantéw z Meksyku i1 poszukiwanie os6b zaginio-
nych w czasie wojny. Poza rutynowymi czynnos$ciami jak wydawanie wiz,
paszportéw 1 legalizacja dokumentéw, do zadan konsulatu nalezalta opieka
nad polskimi marynarzami z MS Batory 1 MS Sobieski, nawigzywanie kon-
taktéw z instytucjami kultury, organizacja wyjazdow artystéw do Polski oraz
koncertéw polskiej muzyki w USA. Polscy urzednicy konsularni zachecali
takze Polonie do podrézowania do kraju, podkre§lajac m.in. ekonomiczne
korzyéci ptynace z tej formy turystyki, dlatego sugerowali Centrali MSZ
w Warszawie zwiekszenie akcji promocyjnej 1 propagandowej poprzez druk
broszur z informacjami o Polsce.

Przejecie konsulatu w Pittsburgu nastapito 12 X 1945 r.2® Tam tez urzed-
nicy przybyli z kraju stwierdzili nietad, brak biezacych ksiag kasowych i co
wiecej, nie posiadali nawet informacji, w ktérym banku prowadzony byt
rachunek konsulatu. Nie zwazajac na problemy, konsul Roman Kwiecien od
razu przystapit do nawiazywania kontaktow ze Srodowiskami opiniotwérczymi
1 odbyl spotkania z dziennikarzami m.in. ,,Sun-Telegraph” 1, Pittsburgh Press”.

Najpézniej, bo 10 XI 1945 r. zostatl przejety przez Olgierda Langera konsu-
lat w Detroit. Ten jednak zostal zmuszony do przeniesienia siedziby konsulatu
do pomieszczen hotelowych, a to na skutek niecheci wtasciciela budynku,
gdzie urzedowal, do wladz Polski Ludowej. Konsula Langera nie tylko pozba-
wiono pieczeci 1 rachunku w banku, ale co gorsza, takze instrukcji z kraju
1 podobnie jak jego koledzy poddany byl ostracyzmowi §rodowisk polonijnych?.
W konsulacie zatrudniano niewielu pracownikéw; nawet w 1947 r. liczyt
tylko 7 pracownikéw. To malo zwazywszy na liczbe spraw, jakimi zajmowali
sie pracownicy: 214 spraw spadkowych, 161 poszukiwanych os6b, 84 sprawy
wizowe. Do tego prowadzono dzialania wéréd miejscowych przemystowcéow,
aby zacheci¢ ich do uczestnictwa w Miedzynarodowych Targach Poznanskich,
utrzymywano kontakty z wtadzami stanowymi 1 miejskimi oraz jak inne polskie
konsulaty prowadzono dziatalnoé¢ propagandowa na rzecz ziem zachodnich.

Podczas narady, jaka odbyta sie Ambasadzie RP w Waszyngtonie, w ktorej
uczestniczyli konsulowie RP w USA, dokonano ujednolicenia administracyjnej

21 AMSZ, z. 6, w. 86, t. 1353, Sprawozdanie z dziatalnoéci Konsulatu RP w Nowym Jorku
za | pélrocze 1947, k. 24.

% AMSZ, z. 20, w. 1, t. 15, Pismo Kierownika Konsulatu w Pittsburgu Romana Kwietnia
do MSZ 12 X 1945, k. 89; ibidem, Pismo Konsulatu RP w Pittsburgu do MSZ 23 X 1945,
k. 98-99.

2% AMSZ, z. 6, w. 20, t. 1322, Sprawa przejecia polskich placowek dyplomatycznych w USA,
k. 1; ibidem, w. 86, t. 1353, Sprawozdanie z dziatalno$§ci Konsulatu RP w Detroit za
I kwartat 1947, k. 1-9. L. Pastusiak, op. cit., s. 59-61.
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Tabela 1. Urzedy Konsularne RP wedtug stanu na listopad 1946 r.

Konsulat, Wydziak Konsulat Agencje
Generalni Konsulaty Kor):sularfle honorowz kongsulajrne

Amsterdam Algier Baden Baden Nicea Ancona
Bruksela Detroit Bad Salzyflen Reykjavik Ales
Chicago Glasgow Belgrad La Valetta Metz
Jerozolima Luksemburg Berlin Perigueux
Kurytyba Lyon Berno St. Etienne
Lille Montreal Budapeszt Wenecja
Londyn Pittsburg Frankfurt n/M Neapol
Marsylia Sao Paulo Helsinki
Mediolan Strasburg Kair
New York Tuluza Kopenhaga
Paryz Winnipeg Meksyk
Stambut Moskwa
Tel Aviv Nankin

Oslo

Ottawa

Praga

Rio de Janeiro

Rzym

Sofia

Sztokholm

Teheran

Wieden

Zrédlo: AMSZ, z. 20, w. 1, t. 7, Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za I p6trocze 1946, k. 4-5.

1 politycznej pracy polskich placowek dyplomatycznych 1 konsulatéw. Okreslono
takze podstawowe kierunki dzialan na terenie USA: wspélpraca z Polonia,
nawiazanie kontaktéw osobistych z jej przedstawicielami, rozwoj kontaktéow
gospodarczych 1 kulturalnych oraz uzyskanie pomocy dla kraju, w tym prowa-
dzenie akcji przesylania do Polski przekazéw pienieznych oraz paczek z pomoca.

Akcja przejmowania placéwek konsularnych przez przedstawicieli TRJN
doprowadzita do poddania jurysdykeji MSZ w Warszawie, w listopadzie 1946 r.:
56 urzedéw konsularnych, w tym 3 honorowych i 7 agencji konsularnych?®.
W tym samym czasie na terenie kraju funkcjonowaty 24 placéwki konsularne
panstw obcych. Wedlug stanu na sierpien 1948 r. na $wiecie dziataly juz
64 placowki konsularne RP?'. Podane ponizej zestawienie polskich placowek
konsularnych zawiera informacje o istnieniu trzech konsulatéw honorowych,
ktore do stycznia 1949 r. zostaly zupetnie wyeliminowane z polskiej praktyki
konsularnej. Wzorem ZSRR uznano ich istnienie jako przestarzate, ale najwaz-
niejszym powodem byta nieufno$é do konsuléw honorowych posiadajacych obce
obywatelstwo, szczegdlnie pochodzacych z krajéow kapitalistycznych. Pomimo
niskich kosztéw dziatania tego typu placowek oraz mozliwosci realizacji

0 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 7, Wykaz spraw zalatwionych w I pétroczu 1946, k. 1-3; ibidem,
Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za I pétrocze 1946, k. 4.
31 Dz.Urz. MSZ z 1948 r. Nr 8, dodatek — Sie¢ stuzby zagranicznej RP.
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polskich intereséw gospodarczych przez nie, zdecydowano o ich likwidacji
1w 1949 r. zamknieto ostatnig polska placéwke w Nicei, uprzednio cofajac
listy komisyjne wszystkim konsulom honorowym RP32,

Analizujac funkcje realizowane przez polskie urzedy konsularne, trudno
nie zgodzié¢ sie z opinig Mieczyslawa Majewskiego, ze wynikaly one nie
tylko przepisow prawa czy zwyczaju miedzynarodowego, ale byly w znacz-
nej mierze efektem specyficznych, powojennych uwarunkowan politycznych,
ekonomicznych 1 miedzynarodowych. Dlatego tez praca placowek konsular-
nych w latach 1945-1946 polegala gtéwnie na opiece prawnej 1 socjalnej nad
polskimi obywatelami, prowadzeniu akcji repatriacyjnej i reemigracyjne;j,
rejestracji obywateli, a takze szkdéd wojennych®. Do wymienionych funkcji
sukcesywnie dochodzity takze te zwigzane z praca wsrod Polonii, organiza-
cja zycia spolecznego 1 kulturalnego tego Srodowiska oraz realizacja funkcji
gospodarczych 1 handlowych. Nalezy podkres§lié, ze rodzaj spraw, jakimi
zajmowali sie urzednicy placéwek konsularnych, a takze ich natezenie, zalezat
od specyfiki kraju urzedowania, liczby obywateli polskich oraz Polonii, stanu
relacji bilateralnych oraz sytuacji miedzynarodowej. W calym omawianym
okresie placoéwki realizowaly takze rutynowe zadania paszportowe, wizowe,
rentowe, spadkowe, notarialne, informacyjne, propagandowe i prowadzity
sprawozdawczo$é.

Tabela 2. Sie¢ polskiej stuzby konsularnej wedtug stanu z sierpnia 1948 r.

Siedziba Klasa urzedu konsularnego Nazwi;l;:cléi‘f’i:jacego
Wieden Wydzial Konsularny Stefan Jaskiewicz
Bruksela Konsulat Generalny Kazimierz Szelagowski
Antwerpia Konsulat Leon Radzikowski
Sofia Wydzial Konsularny Stefan Chanachowicz
Praga Wydziat Konsularny Henryk Pochmarski
Bratystawa Konsulat Generalny Juliusz Znamierowski
Ostrawa Konsulat Stefan Wengierow
Kopenhaga Wydziat Konsularny Piotr Skuratowicz

32 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 2, Pismo Poselstwa RP w Oslo do Biura Konsularnego MSZ 30 I 1947;
ibidem, Pismo Poselstwa RP w Sztokholmie do MSZ 15 III 1948, k. 3; ibidem, t. 9, Pismo
MSZ do Ministerstwa Przemystu i Handlu informujace o likwidacji konsulatéw honorowych
RP 21 V 1948, k. 9. Szerzej na ten temat zob.: S. Sawicki, Konsul honorowy, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1987, z. 6, s. 117-126; Z. Czubinski, Instytucja konsula honorowego
w polskim prawie konsularnym i polskiej praktyce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagielloniskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1987, z. 31, s. 7-21; M. Szymura, Instytucja
konsula honorowego w praktyce konsularnej Polski XX i XXI wieku, ,Studia i Monografie
Politechnika Opolska” 2009, z. 244.

33 M. Majewski, op. cit., s. 137.



Organizacja i funkcjonowanie polskiej stuzby konsularnej

137

Nazwisko kierujacego

Siedziba Klasa urzedu konsularnego placowka
Helsinki Wydzial Konsularny Wtodzimierz Umiastowski
Paryz Konsulat Generalny Jan Sukiennik
Lille Konsulat Generalny Andrzej Ku$niewicz
Marsylia Konsulat Generalny Tadeusz Lempicki
Strasburg Konsulat Rudolf Larysz
Tuluza Konsulat Aleksander Bodak
St. Etienne Agencja Konsularna Jan Mazgaj
Metz Agencja Konsularna Wojciech Skrzypek
Algier Konsulat Marian Ciechanowski
Amsterdam Konsulat Generalny Leszek Gustowski
Heerlen Agencja Konsularna vacat
Belgrad Wydziat Konsularny Henryk ZakosScielny
Zagrzeb Konsulat Generalny Tadeusz Budzynski
Luksemburg Konsulat Jézef Chudek
Berlin Wydziat Konsularny Jacek Marecki
Dusseldorf Konsulat Generalny Kazimierz Janowski
Hamburg Konsulat Czestaw Michalski
Hannover Konsulat Franciszek Stankowski
Frankfurt n/M Konsulat Generalny Mieczystaw Zambrzuski
Monachium Konsulat Kazimierz Krukowski
Rastatt Konsulat Jerzy Krzeczkowski
Oslo Wydziat Konsularny Stanistaw Caban
Bukareszt Wydziat Konsularny Stanistaw Zylinski
Berno Wydzial Konsularny Stanistaw Kalina
Genewa Agencja Konsularna Feliks Niemira
Sztokholm Konsulat Piotr Maslankiewicz
Gotteborg Agencja Konsularna Marian Biirtzel-Szuch
Budapeszt Wydziat Konsularny Henryk Koécinski
Londyn Konsulat Generalny Morski Albert
Glasgow Konsulat Stanistaw Teliga
Manchester Agencja Konsularna Zygmunt Pertyka
Southampton Agencja Konsularna Stanistaw Ziemlewski
Rzym Konsulat Generalny Piotr Dunin-Borkowski
Mediolan Konsulat Generalny Edward Asz
Wenecja Agencja Konsularna Stefan Plonski
Moskwa Wydziat Konsularny Wanda Michalewska
Kijow Konsulat Generalny Pawel Wtonski
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Siedziba

Klasa urzedu konsularnego

Nazwisko kierujacego
placéowka

Kair

Wydziat Konsularny

Witold Skuratowicz

Buenos Aires

Wydzial Konsularny

vacat

Rio de Janeiro

Wydziat Konsularny

Rybinski Czestaw

Sao Paulo Konsulat Generalny Franciszek Winnicki
Kurytyba Konsulat vacat

Ottawa Wydziat Konsularny Wiadystaw Zbik
Montreal Konsulat Tadeusz Rakowski
Winnipeg Konsulat Zygmunt Ziemski

Mexico City

Wydzial Konsularny

Kazimierz Krawczynski

Nowy York Konsulat Generalny Jan Galewicz

Chicago Konsulat Generalny Marian Cieplak
Pittsburg Konsulat Zygmunt Fabisiak
Detroit Konsulat Generalny Tadeusz Frymar
Nankin Wydziat Konsularny Jan Pianowski

Teheran Wydziat Konsularny Kazimierz Smiganowski
Jerozolima Konsulat Generalny Olgierd Goérka

Tel Aviv Konsulat Generalny Rafat Loc

Adamaszek Konsulat Jerzy Gutkowski
Ankara Konsulat Generalny Edward Pawlowski

Zrédlo: Dz.Urz. MSZ z 1948 r. Nr 8, dodatek — Sieé stuzby zagranicznej RP.

Polska sieé¢ konsularna ulegata zmianom polegajacym na ustanawianiu
nowych lub reaktywowaniu starych placowek badz tez na zmianach rodzaju
przedstawicielstwa konsularnego. Najczesciej z propozycja utworzenia placowki
wystepowato Biuro Konsularne MSZ badz tez pracownicy stuzby zagraniczne;j
przebywajacy w kraju urzedowania, uzasadniajac sktadane wnioski istnieniem
duzych skupisk Polakéw badz wzgledami ekonomicznymi. Tak tez byto w przy-
padku konsulatu w Southampton, ktéry istnial juz przed II wojna Swiatowa,
1 nie zaprzestat dziatalnosci podczas jej trwania. Wniosek w sprawie powstania
agencji konsularnej w tym miescie motywowany byl zaréwno wzgledami ekono-
micznymi (portowy charakter miasta, mozliwos$é obserwacji obrotu morskiego,
mozliwosci rozwoju polskiej polityki morskiej), jak tez odnosil sie do spraw
reemigracji do kraju zdemobilizowanych zolnierzy 1 ludno$ci cywilnej, wracaja-
cych do kraju®t. Podobnie argumentowano konieczno$¢é ponownego utworzenia

3 AMSZ, z. 20, w. 38, t. 452, Wniosek Biura Konsularnego MSZ w sprawie utworzenia
w Southampton agencji konsularnej w miejsce konsulatu honorowego 9 I 1947, k. 1; ibi-
dem, Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 15 III 1947 w sprawie ustanowienia
Agencji Konsularnej w Southampton z dniem 1 IV 1947, k. 2.
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placowki konsularnej w Antwerpii (likwidowanej w sierpniu 1946 r.), ktéra
realizowataby polskie interesy morskie, utatwiata kontakt z zalogami statkow
1 stwarzata szanse na kontakty z przedstawicielami 24 urzedéw konsularnych
innych panstw?®. Interesy gospodarcze oraz konieczno$é opieki nad 24 tys.
polskich zolnierzy spowodowatly rozbudowe sieci konsularnej na terenie Wtoch.
Biuro Konsularne MSZ zwracalo uwage na konieczno$§¢ utworzenia urzedu
w Genui, zajmujacego sie zalogami statku MS Sobieski, wplywajacego do tego
portu. Placéwka stracita racje bytu po likwidacji potaczenia Genua—Ameryka
PéInocna 1 sprzedazy statku. Z kolei wzgledy wspdtpracy gospodarczej 1 kul-
turalnej, dobre relacje z komunistycznymi wladzami Wenecji oraz skupisko
polonijne miaty zdecydowaé o powstaniu tam konsulatu. Z drugiej strony
zakonczenie akcji rejestracji Polakéw we Wloszech oraz powazne braki
kadrowe doprowadzily do zamkniecia 1 XI 1947 r. wicekonsulatu w Neapolu
(podniesionego od 1 I 1947 r. z agencji konsularnej do wicekonsulatu).

Jak wspomniano, poza rutynowymi dziataniami placéwek konsularnych,
realizowaty one zadania wynikajace ze specyfiki sytuacji w kraju urzedowa-
nia oraz warunkéw zycia mieszkajacych tam Polakéw. W zwigzku z duzym
wychodzZstwem polskim we Francji 1 Belgii polskie placéwki zajmowaly sie
gltéwnie prowadzeniem akcji reemigracji Polakow oraz opieka prawna 1 spo-
leczna. Reaktywowane juz w 1945 r. placéwki na terenie Francji nalezaly do
najliczniejszych, usytuowanych w jednym kraju urzedowania, ale tez zatrud-
niajacych relatywnie duzo pracownikéw. Konsulat Generalny RP w Paryzu,
kierowany przez Tomasza Pietke, zatrudnial 31 os6b, konsulat w Lille liczyt
20 pracownikéw, a ponadto planowano wzmocnienie kadrowe placowek
w Metz, Ales, Charleville, gdzie znajdowaly sie obozy dla deportowanych.
Przejeto takze placéwke w Algierze oraz oczekiwano na urzad w Casablance,
co miato szczegdlne znaczenie z uwagi na przebywajacych w Afryce Pétnocne;j
ok. 2000 Polakéw, gtéwnie narodowosci zydowskiej®.

Personel placowek we Francji czesto wywodzil sie ze §rodowisk polskiej
emigracji, bowiem liczono na jej lepsze kontakty z Polonia 1 przez to takze
na lepsza opieke nad Polakami. Szczegdlne zainteresowanie okazywano
polskim obywatelom, ktoérzy znalezli sie we Francji, Belgii 1 Szwajcarii, na
skutek dziatan wojennych i to wtasnie na ich powrét do Polski oczekiwano.
Natomiast starsza emigracje ledwie otaczano opieka konsularna®’. Dziatania
urzedéw konsularnych we Francji w duzej mierze koncentrowatly sie na pracy

3 Ibidem, t. 453, Pismo Poselstwa RP w Brukseli do MSZ RP 23 1 1947.

3 Tbidem, t. 456, Pismo Ambasady RP w Paryzu w sprawie uruchomienia placéwek konsular-
nych na terenie Francji 4 XII 1945, k. 21-22; P. Sekowski, Dziatalnosé przedstawicielstw
dyplomatycznych i konsularnych wtadz warszawskich Rzeczypospolitej Polskiej we Francji
w latach 1944-1947, ,Dzieje Najnowsze” R. XLIV, 2012, nr 3, s. 99-101.

3T AMSZ, z. 20, w. 38, t. 456, k. 2, Sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez Zygmunta
Tarto-Mazinskiego w placéwkach konsularnych we Francji, Belgii, Szwajcarii w styczniu
1946, k. 2.
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w $rodowisku polonijnym: opiece nad szkolnictwem, doksztatcaniu nauczycieli,
tworzeniu przedszkoli oraz na sprawach rentowych, spadkowych, zapomogach
dla zolnierzy i1 inwalidéw wojennych, wydawaniu zaéwiadczen obywatelstwa?®.
Pracownicy konsulatéow starali sie nawiazaé do przedwojennych tradycji pol-
skich placéwek we Francji opiekujacych sie polskim wychodZstwem, jednak
nie bylo to tatwe z uwagi na nieche¢ wielu Polakéw do wladz komunistycz-
nych w kraju oraz silne wpltywy ksiezy z Polskiej Misji Katolickiej w Paryzu.

W szczegdlnych warunkach przyszio dziataé¢ stuzbom konsularnym RP
na terenie stref okupacyjnych Niemiec. W latach 1946-1949 funkcjonowal
tam Wydzial Konsularny przy Polskiej Misji Wojskowe] w Berlinie oraz
otwarto konsulaty generalne we Frankfurcie n/M, Diisseldorfie oraz konsulaty
w Hamburgu, Hanowerze, Monachium 1 Rastatt?®®. Kierownikiem Wydziatu
Konsularnego PMW byl Kazimierz Libera, znawca prawa miedzynarodowego
1 zwolennik reemigracji Polakéw do kraju, takze przedwojennej emigracji.
Dzialania Wydzialu koncentrowaty sie na realizacji funkcji opiekunczych
wobec polskich obywateli, wérdéd ktérych prowadzono takze akcje rejestra-
cyjna, przedtuzano wizy i paszporty. Codziennie do Wydziatu zgtaszato sie ok.
200 interesantéw, a wsrod repatriantéw dominowali robotnicy przymusowi
1 wiezniowie obozow. Dzieki staraniom Wydziatu do konca 1946 r. zorga-
nizowano powrdt do kraju 1540 oséb znajdujacych sie w radzieckiej strefie
okupacyjnej. Wiosna 1948 r. rozpoczeto akcje repatriac)i ze strefy brytyjskiej
5,5 tys. 0os6b. Wydzial prowadzil dziatalno$é w skrajnie skomplikowanych
warunkach, jakie istnialy w okupowanych Niemczech, ale pomimo tego
pomoégt w powrocie do kraju ok. 15 tys. Polakow.

Trudne 1 specyficzne warunki pracy polskiej stuzby konsularnej istniaty
takze na terenie ZSRR. Pomimo sojuszniczych relacji z Polska, wladze
radzieckie nie realizowaly zapowiedzi stworzenia warunkéw dla powstania
sieci polskich placéwek konsularnych, kiedy tymczasem na terenie Polski
funkcjonowaly konsulaty w Poznaniu, Krakowie 1 Gdansku oraz Wydziat
Konsularny Ambasady ZSRR w Warszawie. W praktyce konsularnych relacji
miedzy panstwami socjalistycznymi doé¢ powszechnie panowato przekonanie,
ze kwestie mniejszos$ci narodowych sa wewnetrzna sprawa, kraju urzedowania,
natomiast urzednicy, ktorych zadanie stanowila opieka nad rodakami, czesto
nie realizowali tej podstawowej funkcji®. Tak bylo tez w przypadku wladz

3 Tbidem, Protokot z kontroli dziatalnoéci Konsulatu Generalnego RP w Paryzu przepro-
wadzonej w dniach 9-18 VI 1946, k. 130; ibidem, Sprawozdanie ze zjazdu konsularnego
w Lille 2224 1T 1946, k. 45-59.

3 Tbidem, Pismo szefa Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie do MSZ 14 IX 1946, k. 5-6;
P. Czaplicki, Zarys dziatalnosci Wydziatu Konsularnego Polskiej Misji Wojskowej w Berlinie
w latach 1946-1949, ,Przeglad Zachodni” 2004, nr 1, s. 94-109.

40 Podobnie wygladala sytuacja w odniesieniu do polskich placéwek konsularnych w Czecho-
stowacji. Por. A. Szczepanska, Warszawa-Praga 1948-1968. Od nakazanej przyjazni do
kryzysu, Szczecin 2011, s. 102-116.
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radzieckich, ktére nie zyczyly sobie ingerowania w relacje z Polakami prze-
bywajacymi na terenie ZSRR, nalezy dodaé, ze najczesciej whrew swojej woli.
Strona polska zamierzala otworzy¢ konsulaty w Kijowie (powstat tu w 1948 r.),
Minsku oraz Wilnie (w 1948 r. powstal formalnie, ale nie rozpoczat dziatal-
nosci), jednak praca konsularna koncentrowata sie w Wydziale Konsularnym
Ambasady RP w Moskwie*'. Jego szefem byt Leon Pohoryles i zwazywszy
na ogrom pracy, stan zatrudnienia — poczatkowo 9 oséb, a w 1947 r. — 13,
nalezy uznac¢ za dalece niewystarczajacy. Referat Prawny Wydziatu porzad-
kowal wykaz ok. 20 tys. polskich obywateli na terenie ZSRR 1 jak wczeéniej
wspomniano, nie byto to latwe nie tylko z powodu wojennego chaosu, ale tez
braku dobrej woli wladz radzieckich, niechetnie wydajacych dokumenty. Do
tego interwencje prowadzone w sprawach Polakéw u wladz radzieckich byty
najczesciej bezskuteczne. Zajmowano sie takze repatriacja do Polski i udzie-
laniem porad prawnych, wydobywano dokumenty stanu cywilnego, dyplomy
w imieniu 0s6b zamieszkujacych kiedy$ ziemie utracone na rzecz ZSRR*.
Do jednych z najstarszych funkeji konsularnych nalezy ochrona intereséw
gospodarczych 1 handlowych panstwa. Tymczasem wladnie na tle podziatu
kompetencji w odniesieniu do realizacji czynno$ci gospodarczych przez
urzedu konsularne powstal spér kompetencyjny, ktorego stronami staly sie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Zeglugi i Handlu.
W strukturach polskiej stuzby zagranicznej funkcjonowaly Biura Radcow
Handlowych, ktérzy merytorycznie i budzetowo podlegali resortowi zeglugi
1 handlu zagranicznego, natomiast sluzbowo szefom placowek dyplomatycz-
nych. Tym samym ograniczono samodzielno$¢ konsuléw w odniesieniu do
realizacji czynnoé$ci gospodarczych 1 morskich, ktére mogli wykonywac jedynie
za zgoda radcow handlowych 1 wiedza szefa placéwki. Na radcéw natomiast
natozono obowigzek informowania kierownikow urzedow o swojej dziatalnosSci
oraz wspoélpracy z konsulami w obronie intereséw gospodarczych Polski*®.
Konsulom RP pozostawiono kompetencje morskie, uzasadniajac koniecz-
noé¢ ich wzmocnienia realizacja planu sze$cioletniego, ktérego efektem
mialo by¢ uczynienie z Polski kraju morskiego oraz ,przestawienie stuzby
zagranicznej RP na stuzbe panstwa morskiego”, a takze ,,marynizacja handlu

4 AMSZ, z. 20, w. 38, t. 453, Pismo Biura Konsularnego do Biura Personalnego MSZ 6 VI
1947, k. 42-43. Na powstanie polskich konsulatéw nie wplyneto pozytywnie nawet pod-
pisanie konwencji konsularnej w 1958 r. Dopiero na poczatku lat 70. wiladze radzieckie
pozwolily na otwarcie konsulatow w Minsku i Leningradzie. Szerzej na temat powstania
1 dziatalnoéci placéwek konsularnych RP na terenie ZSRR zob. M. Golon, op. cit., s. 201-237.

2 AMSZ, z. 20, w. 1, t. 7, Sprawozdanie Biura Konsularnego MSZ RP za luty 1947, k. 24—42.

43 Tbidem, w. 38, t. 453, Pismo ministra Stefana Jedrychowskiego do Ministra Spraw
Zagranicznych; ibidem, w. 1, t. 15, Okdlnik nr 3 ministra Z. Modzelewskiego 25 1 1947,
k. 126-127; Dz.Urz. MSZ z 1947 r. Nr 1 poz. 2, Zasady wspédtdziatania radcéw handlowych
z kierownikami urzedéw konsularnych RP 31 XII 1946; K. Libera, Prawo konsularne...,
cz. 2, 8. 15—18.
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zagranicznego **. Morskie uprawnienia administracyjno-prawne konsuléw
polegaty na opiece nad okretami podczas pobytu na obcych wodach, ochro-
nie stusznos$ci bandery, zabezpieczeniu statkow przed zagrozeniami podczas
postoju w porcie, zastepstwie przed wladzami sadowymi 1 administracyjnymi
w sprawach dotyczacych okretéw 1 tadunkéw. Konsul mial tez obowigzek
informowania o przepisach dotyczacych $éwiadectw pochodzenia towaréw oraz
czuwacé nad ich stosowaniem, a takze wizowal Swiadectwa potwierdzajace
kraj pochodzenia towaru, wystawione przez Izby Przemyslowo-Handlowe
lub instytucje handlowe, a nie przez wtadze celne*>. Obowigzki w zakresie
sprawozdawczo$ci urzedéw konsularnych naktadaly na nie obowiazek infor-
mowania o sytuacji gospodarczej kraju urzedowania oraz mozliwoéciach
rozwoju wymiany handlowej?®.

Reasumujac, nalezy wskazaé¢ na znaczacy spadek liczby urzedéw konsu-
larnych RP w poréwnaniu nie tylko z okresem miedzywojennym, ale takze
z rokiem 1945. Tendencja do odchodzenia od utrzymywania urzedéw kon-
sularnych w relacjach PRL z zagranica byla widoczna takze w nastepnych
latach (50 urzedéw konsularnych w 1973 r.*7). Braki kadrowe, a takze poszu-
kiwanie oszczednos$ci w postaci rezygnacji z dzierzawy budynkéw, zmniej-
szanie zatrudnienia czy zmiany statusu personelu placowek zagranicznych
powodowaly zamykanie placowek konsularnych*s. Jednoczeénie wzrastala
liczba przedstawicielstw dyplomatycznych, Biur Radcéw Handlowych czy
Osérodkéw Informacyjnych, realizujacych coraz wiecej funkeji gospodarczych,
kulturalnych, naukowych, jakimi tradycyjnie zajmowatly sie konsulaty. Do tego
nalezy doda¢ fakt rezygnacji przez wtadze polskie z prowadzenia honorowych
przedstawicielstw konsularnych. Funkcje realizowane przez polskie placowki
konsularne, poza administracyjno-urzedowymi, byly warunkowane powojenna,
sytuacja oraz celami polityki zagranicznej wyznaczonymi przez kierownictwo
partii komunistycznej zdobywajacej monopol wladzy. W omawianym okresie
polegaly one na prowadzeniu akeji opiekunczej wobec polskich obywateli, repa-
triacji 1 reemigracji, rejestracji szkéd wojennych oraz dzialaniach majacych na
celu pozyskanie Polonii (czesto przy wykorzystaniu propagandy skierowane;j
przeciwko wladzom polskim w Londynie). Pomimo oczywistego wptywu wiadz
komunistycznych na struktury i formy pracy urzedéw konsularnych RP,

“ AMSZ, z. 20, w. 1, t. 15, Uzasadnienie dla czynnoSci zagranicznych konsuléw, k. 133.

4 Tbidem, w. 15, t. 140, Informacja MSZ na temat podzialu kompetencji urzedéw zagranicz-
nych RP w zakresie dziatalnoéci gospodarczej, k. 37—38.

4 Dz.Urz. MSZ z 1946 r. Nr 2 poz. 29, Kwartalne sprawozdania administracyjne urzedéw
konsularnych 20 IT 1946.

47 K. Szczepanik, Wybrane zagadnienia..., s. 31-33.

8 Szerzej na temat akcji ,,0” polegajacej na poszukiwaniu oszczedno$ci w stuzbie zagranicznej
zob.: AMSZ, z. 20, w. 75, t. 970, Pismo Konsulatu Generalnego RP w Londynie do Biura
Konsularnego MSZ w zwiazku z likwidacjga placowki w Glasgow 21 IV 1950, k. 4; ibidem,
Akt zniesienia Konsulatu Generalnego w Amsterdamie, k. 21.
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warto wspomnie¢ takze o pozytywnych stronach ich dziatalnosci w okresie tak
trudnym. Do nich niewatpliwie naleza pomoc tysiacom Polakéw w powrocie
do kraju, w uzyskaniu rent, emerytur, odszkodowan, spadkéw czy wreszcie
dzialania na rzecz poszukiwania osob zaginionych w czasie wojny. Pierwszy,
omawiany okres powojennej dziatalnosci polskich urzedéw konsularnych cha-
rakteryzowal sie takze wysokim stopniem zaangazowania w sprawy opieki
nad polskim obywatelami w krajach socjalistycznych, z czasem odsuwajac
na dalszy plan te najstarsza funkcje konsulatéw.

Streszczenie

Funkcje realizowane przez polskie placowki konsularne w latach 1945-1949 (poza rutynowymi
administracyjno-urzedowymi) byly warunkowane powojenng sytuacja, brakami kadrowymi
oraz celami polityki zagranicznej wyznaczonymi przez kierownictwo partii komunistycznej.
W omawianym okresie polegaly one na prowadzeniu akcji opiekuniczej wobec polskich obywa-
teli, repatriacji i reemigracji, rejestracji szkdd wojennych oraz dzialaniach majacych na celu
pozyskanie Polonii (czesto przy wykorzystaniu propagandy skierowanej przeciwko wladzom
polskim w Londynie). Pomimo oczywistego wplywu wladz komunistycznych na struktury
i formy pracy urzedéw konsularnych RP, warto wspomnieé¢ takze o pozytywnych stronach
ich dzialalnos$ci w okresie tak trudnym. Do nich niewatpliwie naleza pomoc tysiacom Pola-
kéw w powrocie do kraju, w uzyskaniu rent, emerytur, odszkodowan, spadkéw czy wreszcie
dzialania na rzecz poszukiwania oséb zaginionych w czasie wojny. Pierwszy, omawiany
okres powojennej dziatalnoéci polskich urzedéw konsularnych charakteryzowat sie takze
wysokim stopniem zaangazowania w sprawy opieki nad polskim obywatelami w krajach
socjalistycznych, z czasem tracac z pola widzenie te najstarsza funkcje konsulatéw. Fakt ten,
jak 1 ograniczenie gospodarczych 1 handlowych funkcji konsula, byl efektem wprowadzania
wzorcow radzieckich do organizacji polskiej stuzby zagranicznej po II wojnie $wiatowe;.

Organization and functioning of the Polish consular service in 1945-1949

Functions performed by Polish consular posts in 1945-1949 (apart from standard admin-
istrative and official ones) were conditioned by the post-war situation, staff shortage, and
by goals of foreign policy set by the leaders of the communist party. In the analysed period
they consisted in caring for Polish citizens, repatriation and re-emigration operations, reg-
istration of war damages, and actions aiming at gaining the Polonia (often with the use of
propaganda against the Polish governments in London). It is worthy of notice that, despite
obvious influence of the communist authorities on the structures and forms of work of Pol-
ish consular offices at that time, there were also some positive aspects of their operations,
such as, undoubtedly, their help to thousands of Poles in coming back to Poland, in get-
ting old-age or disability pensions, compensations, inheritances, or their actions on behalf
of searching people who went missing during the war. The initial years of the analysed
period of post-war operations of Polish consular offices were characterised also by a strong
commitment to the problems of assistance for Polish citizens in socialist countries, but with
the lapse of time this function of consulates was becoming less and less important. This,
together with some limitations of economic and commercial functions of the consul, resulted
from the introduction of Soviet models into the structure of Polish foreign services after
the World War Second.
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