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Znaczenie polskiej tradycji administracyjnej
dla administracji publicznej lll Rzeczypospolitej

Abstrakt: Artykul traktuje o znaczeniu polskiej tradycji administracyjnej dla administra-
¢ji publicznej III Rzeczypospolitej. Skupiam sie w nim na charakterystyce historii polskiej
administracji, wskazujac, iz dla wspodlczesnego panstwa polskiego jedyng rzeczywista trady-
¢ja administracyjna, do ktérej moze sie ono odwolywaé w znaczgcym zakresie, sg dzieje ustro-
ju i administracji Rzeczypospolitej Polskiej z lat 1918-1939.
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tradycja administracyjna, model administracji narodowej, III Rzeczpospolita, wojewoda.

Abstract: The article presents the importance of the Polish administrative tradition for the
public administration of the Third Polish Republic. I focus on characteristic features of the his-
tory of Polish administration, pointing out to the fact that the only actual administrative tra-
dition that could be referred to is the history of political system and administration of the
Republic of Poland in 1918-1939.

Keywords: public administration, general administration, local government, administrative
tradition, model of national administration, Third Polish Republic, voivode.

Dzieje administracji maja znaczacy wplyw na organizacje 1 funkcjonowanie
wspotczesnych panstw europejskich. W niektérych z nich na przestrzeni wie-
lowiekowego rozwoju wytworzyly sie narodowe modele administracji publicz-
nej. Do najwazniejszych z nich zaliczamy: francuski, niemiecki, szwedzki,
hiszpanski, angielski, amerykanski. Nalezy podkresli¢, ze chociaz budowaty
sie one od wczesnego Sredniowiecza, ich nowozytny 1 wspélczesny ksztalt,
moze poza modelem szwedzkim, uksztaltowal sie w XIX w. Wladnie w tym
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okresie ustalila sie klasyczna koncepcja panstwa prawnego (Rechtsstaat),
w tym 1 klasyczne zasady oraz instytucje administracji publicznej, ktére
w wieku XX zostaty czeéciowo zmodyfikowane, przede wszystkim w zwigzku
z utrwaleniem sie nowych pogladéw na pozycje obywatela w panstwie 1 spo-
leczenstwie oraz ze zmianami technik zarzadzania. W ich wyniku klasyczne
,panstwo prawne” przeksztalcito sie po II wojnie §wiatowej w ,,demokratyczne
panstwo prawne”, ktére nazywane réwniez bywa ,panstwem administracyj-
nym” (Verwaltungsstaat)®.

Tymczasem Polska byta w XIX w. pozbawiona samodzielnego bytu pan-
stwowego. Utracita go w 1795 r. 1 odzyskala dopiero po 123 latach niewoli.
W poczatkach okresu porozbiorowego wystepowaly na jej ziemiach organizmy
panstwowe, ktére niezbyt $ciSle okres$la sie jako potsuwerenne: Ksiestwo
Warszawskie (1807-1915), konstytucyjne Krodlestwo Polskie (1815-1830),
Wolne Miasto Krakéw zwane Rzeczapospolita Krakowska (1815-1846). Dwu-
krotnie wystapily tez instytucje suwerennego panstwa polskiego: pierwszy
raz w formie wladciwej panstwu, ze wszystkimi jego atrybutami w okresie
powstania listopadowego (1830-1831), drugi raz w szczegdblnej formie ,pan-
stwa podziemnego”, rOwnolegtego do instytucji rosyjskich, w dobie powstania
styczniowego (1963-1964). Jednakze wszystkie te organizmy panstwowe
tylko w niewielkim stopniu mogly nawiazywaé¢ do tendencji rozwojowych
istniejacych w suwerennych panstwach europejskich owego czasu, jak i1 do
dawniejszych rozwiazan polskich sprzed 1795 r.2 W istocie wiec polska tra-
dycja administracyjna moze siegnaé do czaséw jedynie przedrozbiorowych
oraz Rzeczypospolitej Polskiej z lat 1918-1939.

Dzieje administracji polskiej sprzed 1795 r. nalezy badaé od czaséw
uksztaltowania sie ustroju demokracji szlacheckiej 1 Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw, tj. od potowy XVI w. Jednakze o poczatkach ksztaltowania sie
nowozytnego modelu polskiej administracji publicznej mozemy moéwi¢ dopiero
od potowy XVIII w., kiedy to dzieki reformom administracyjnym w okresie
panowania kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego (1764—1795) Rzecz-
pospolita szlachecka zblizala sie do rozwigzan charakterystycznych dla
osiemnastowiecznych panstw europejskich. Rozwigzania polskie miaty wiele
szczegblnych cech pozwalajacych mowié o 6wczesnym polskim modelu admi-
nistracji publicznej. Byt to model wladzy obywatelskiej, swoiécie demokra-
tycznej, gdyz do 1791 r., tj. do uchwalenia Konstytucji 3 maja, dopuszczal
do udzialu we wladzy politycznej i administracyjnej tylko stan szlachecki

! H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 1999,
s. 25-28, 182-188; W. Kozyra, Konstrukcja panstwa prawnego w Europie i Polsce na
przetomie XIX/XX wieku, ,Res Historica” 2011, t. XXXI, s. 47-48; S. Mazur, Narodowe
modele administracji publicznej, w: Administracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa
2005, s. 631 n.

2 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 58; J. Korna$, Administracja publiczna w Polsce,
w: Administracja publiczna..., s. 116-120.
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(cives), w Polsce zreszta wyjatkowo liczny w poréwnaniu z innymi krajamai.
W 1791 r. stworzono szanse stopniowego rozszerzania uprawnien obywatel-
skich na cztonkéw innych standéw, poczynajac od bogatszego mieszczanstwa.

Osiemnastowieczny model polskiej administracji publicznej wyrdzniat
sie wiec szerokim stosowaniem mechanizméw wyborczych — wyborem przez
sejm od 1764 r. coraz wiekszej liczby organéw centralnych, a zwlaszcza
w latach 1775-1789 faktycznego rzadu panstwa, czyli Rady Nieustajace;j.
Natomiast sejmiki ziemskie wybieraly organy administracji terytorialnej,
od 1791 r. byly to przede wszystkim komisje dobrego porzadku. Wybory te
laczyly sie z szerokimi uprawnieniami kontrolnymi organéw wybierajacych
w stosunku do oséb i organéw wybieranych. Szerokie zastosowanie mecha-
nizméw wyborczych stanowilo zasadnicza réznice miedzy Rzeczpospolita
a 6wczesnymi panstwami europejskimi. Jedynie pewne podobienstwa mozna
tu bylo zauwazy¢ w Szwecji w zakresie administracji centralnej 1 w Anglii
w dziedzinie administracji lokalnej (instytucje samorzadu terytorialnego).
Jednakze, wraz z utrata niepodlegltoéci, na ziemie polskie wprowadzone
zostaly rozwigzania obce?.

Instytucje wspomnianego juz Ksiestwa Warszawskiego, stanowiace zreszta,
probe przeniesienia na ziemie polskie rozwigzan napoleonskiej Francji,
instytucje Krolestwa Polskiego (bedace w duzej mierze kontynuacja polskie]
odmiany modelu francuskiego) czy wreszcie urzadzenia administracyjne Rze-
czypospolitej Krakowskiej nie mogly wywrzeé¢ wplywu na p6zniejsze ksztatto-
wanie sie administracji publicznej na ziemiach polskich. Do czaséw 1 wojny
Swiatowe] instytucje administracyjne na terytorium bylej Rzeczypospolite)
Obojga Narodow rozwijaly sie bowiem w ramach systeméw poszczegdlnych
panstw zaborczych — bez nawigzania do jakichkolwiek tradycji polskich.
Taki zr6znicowany stan rzeczy, zastany w chwili odzyskiwania przez Polske
niepodlegloéci, musiat wiec byé punktem wyjécia wszelkich prac nad budo-
waniem jej nowego zarzadu administracyjnego.

W konsekwencji jedynie realna tradycja administracyjna dla wspotczes-
nej Rzeczypospolitej Polskiej, nazywang potocznie IIT Rzeczapospolita, sa
dzieje administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej z lat 1918-1939,
okreslanej tez jako II Rzeczpospolita. By gruntownie zaprezentowacé te tra-
dycje, w pierwszej kolejnosci nalezy pokrétce scharakteryzowaé podstawy
ideowo-doktrynalne 1 prawne panstwa polskiego z lat 1918-1939. Ot6z byto
ono republikg konstytucyjng®, a jego model ustrojowy® oparty zostal na

3 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 58; J. Kornas, op. cit., s. 104-116.

4 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 57-58.

5 S. Krukowski, Mata Konstytucja z 1919 roku, w: Konstytucje Polski. Studia monograficzne
z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, red. M. Kallas, t. II, Warszawa 1990, s. 7-10.

6 Najogdlniej przez ustrdj panistwa rozumie sie jego prawne zorganizowanie, czyli urzadze-
nie. Ustrdj ten okre§laja nastepujace elementy: 1) wskazanie suwerena, czyli podmiotu,
od ktérego wywodzi sie wszelka wladza w panstwie; 2) wskazanie organéw panstwa i ich
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wypracowanym w XIX w. w Europie wzorze panstwa liberalnego, okre$lanego
réwniez jako panstwo prawne, praworzadne lub panstwo prawa (Rechtsstaat).
Wraz z powstaniem konstrukcji panstwa prawa z czasem uksztaltowala sie
charakterystyczna dla tegoz modelu struktura administracji publicznej, w tym
samorzadu terytorialnego’.

Poczatki panstwa prawnego siegaja przelomu XVIII 1 XIX w., kiedy to
rozpoczal sie proces przeksztalcania monarchii absolutnych w monarchie
1 republiki konstytucyjne. Jego podstawa ideowo-polityczna byta doktryna
liberalizmu, od zwyciestwa Wielkiej Rewolucji Francuskiej zdobywajaca
w Europie coraz wieksze wplywy 1 znaczenie. Wraz z tym procesem ujawnily sie
tendencje do przebudowy tradycyjnej administracji terytorialnej w nowoczesna,
administracje panstwowag (publiczna). Dzialalnoé¢ tej administracji, podobnie
jak sadownictwa, poddana zostala rezimowi norm ustawowych poprzez je)
dwustronne zwigzanie normami prawa administracyjnego. Odtad normy te
obowiazywaly juz nie tylko obywateli, lecz 1 organy administracyjne (aparat
administracyjny). W konsekwencji administracja panstwowa, funkcjonujac
w ramach przepisOw prawa 1 na ich podstawie, poddana zostata ,rzadom
prawa”’. W potowie XIX w. ksztaltujace sie panstwo konstytucyjne otrzymalo
calo$Sciowa, wizje ustrojowa, opracowang w niemieckim kregu kultury praw-
niczej w postaci konstrukeji panstwa prawnego lub praworzadnego. Byto ono
w istocie pragmatyczna kodyfikacja programu liberalnego, dostosowana do
realiéw politycznych poszczegdlnych monarchii 1 republik konstytucyjnych.
Zasadnicze elementy tej konstrukecji to: a) konstytucjonalizm, czyli rzady
prawa z najwazniejszym aktem prawnym — konstytucja uchwalona przez
przedstawicielstwo narodowe bedace emanacja suwerennego narodu; b) prawa
obywatelskie, na czele z rownos$cig wszystkich obywateli wobec prawa; ¢) wol-
no$¢ gospodarcza, nietykalnoéé wlasnosci prywatnej, nietykalno§é mieszkania;
d) wolno$¢é my$li, wyznania, sumienia, stowa 1 druku; e) prawo zrzeszania
sie, koalicji, bierne i czynne prawo wyborcze, odpowiedzialnoéé polityczna
1 konstytucyjna ministréw. Z konstrukcji panstwa prawnego wynikaty zasady,
na ktorych zorganizowana zostala nowozytna 1 najnowsza administracja
publiczna. Byly to: 1) zasada biurokratyzmu; 2) zasada centralizacji; 3) zasada
decentralizacji — samorzadu terytorialnego; 4) zasada resortowoéci. Nastep-
nie: 5) zespolenia; 6) hierarchicznego podporzadkowania; 7) jednoosobowego

upowaznien (kompetencji) oraz ich obowiazkéw; 3) zdefiniowanie relacji miedzy organami
panstwa. Ustrdj panstwa w zasadniczy sposob jest okreslony w konstytucji jako jego statucie
organizacyjnym. Konstytucja oprécz uregulowania ustroju panstwa normuje ponadto pod-
stawowe prawa 1 obowigzki obywateli oraz podstawy porzadku gospodarczego w panstwie,
w tym zwlaszcza stosunki wlasno$ciowe. Kompendium wiedzy o spoleczeristwie, paristwie
i prawie, red. S. Wronkowska, M. Zmierczak, Warszawa—Poznan 1995, s. 58-59.

7 A. Dziadzio, Koncepcja panstwa prawa w XIX wieku — idea i rzeczywisto$é, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2005, t. LVII, z. 1, s. 178-181; W. Kozyra, Konstrukcja parnstwa
prawnego..., s. 51-54.
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kierownictwa; 8) kolegialnosci; 9) koncentracji; 10) dekoncentracji; 11) nadzoru
nad samorzadem terytorialnym; 12) sgdownictwa administracyjnego®. Polska
wersje tej konstrukeji gruntowaty konstytucje Rzeczypospolitej: pierwsza
z 17 III 1921 r. i druga z 23 IV 1935 r.?

Prezentujac administracje publiczna II Rzeczypospolitej, skoncentruje sie
na gléwnej jej czesci, tj. administracji ogdlnej, okreslanej tez jako admini-
stracja polityczna lub zespolona. Stanowila ona ,koSciec” calej administracji
publicznej Polski miedzywojennej. Wtasnie jej zasady i formy organizacyjne
w znaczacym zakresie byly recypowane na poczatku lat dziewieédziesia-
tych XX w. przez odradzajace sie polskie panstwo demokratyczne, czyli
IIT Rzeczpospolita.

Administracja ogdlna realizowala przede wszystkim zadania nalezace do
resortu spraw wewnetrznych. Jednakze w jej obszar zadan wchodzity réw-
niez sprawy z zakresu innych resortéw administracyjnych (ministerstw), np.
zdrowia publicznego, rolnictwa, opieki spoteczne), przemystu 1 handlu; stad
nazwa: administracja zespolona. Administracja ogélna dzielila sie na dwa
szczeble — instancje. Organami I instancji (pierwszego stopnia) byli najpierw
komisarze ludowi, pdzniej rzadowi, a nastepnie starostowie, starostowie powia-
tow1 (ziemscy) 1 grodzcy (miejscy). Potocznie organ ten nazywano: starostwem,
starostwem powiatowym lub grodzkim, urzedem starosty powiatowego lub
grodzkiego, administracja powiatowg lub administracja staroscinska. Orga-
nami II instancji (drugiego stopnia) byli wojewodowie. Organ ten okreélono
réwniez jako wojewddztwo, urzad wojewddzki, administracja wojewddzka,
administracja wojewodzka — ogdlna, zespolona lub polityczna'®.

Struktura organizacyjna administracji ogélnej powstawala etapami wraz
z przejmowaniem poszczegdlnych terytoriow przez wladze odradzajacej sie Rze-
czypospolitej. Jej model organizacyjny i1 funkcjonalny ksztaltowal sie naprzod
na obszarze bytego Krélestwa Polskiego, a nastepnie byl przenoszony —
z odpowiednimi modyfikacjami — na pozostale terytorium Polski. Ostateczna
unifikacja administracji ogdlnej nastapita 19 I 1928 r.1!

Podwaliny administracji politycznej zaczely ksztaltowac sie juz podczas
I wojny éwiatowej w ramach tworzacego sie z woli panstw centralnych, czyli
Niemiec 1 Austro-Wegier, Krolestwa Polskiego. Przelomowe dla jej powstania

8 W. Kozyra, Polityka administracyjna ministréw spraw wewnetrznych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 1918-1939, Lublin 2009, s. 15; D. Malec, Elementy zasady panstwa prawa
w Polsce w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, w: Prawo konstytucyjne II Rzeczy-
pospolitej. Nauka i instytucje, red. P. Sarnecki, Krakéw 2006, s. 89.

9 ,Dziennik Ustaw” (dalej: DzU) 1921, nr 44, poz. 267; 1935, nr 30, poz. 227.

10°W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 331-336;
W. Kozyra, Urzqd Wojewdédzki w Lublinie w latach 1919-1939, Lublin 1999, s. 10-11.

1 DzU 1928, nr 11, poz. 86; Historia panstwa i prawa Polski 1918-1939, cz. 1, red. F. Ryszka,
Warszawa 1962, s. 186-188; R. Hausner, Organizacja wtadz administracyjnych, ,Gazeta
Administracji 1 Policji Panstwowej” 1922, nr 24-27.



244 Waldemar Kozyra

byto ,,Oredzie do Narodu” Rady Regencyjnej (RR) z 7 X 1918 r. Jego konse-
kwencje stanowil dekret RR z 30 X 1918 r. ,,0 organizacji wladz na obszarze
cesarsko-krélewskiego Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego”. Upowazniat
on ministra spraw wewnetrznych do zorganizowania polskich urzedéw powia-
towych, ktére winny przejaé wszelkie prawa i obowigzki cesarsko-krolewskich
komend powiatowych. Ich szefami mieli byé polscy starostowie. Na podsta-
wie upowaznienia rzadowego 14 XI 1918 r. minister spraw wewnetrznych
ustanowil na terenie okupacji niemieckiej polska administracje powiatowa
na czele z polskimi starostami'?

Gdy w Lublinie powstat rzad ludowy Ignacego Daszynskiego, poczat on
powolywaé na szeféw administracji powiatowej nie starostéw, ale komisarzy
ludowych. Tytul ten zostal przejety przez drugi rzad ludowy, na czele kto-
rego stal Jedrzej Moraczewski, oraz rzad Ignacego Jana Paderewskiego. 3 II
1919 r. ukazaly sie , Tymczasowe przepisy o organizacji urzedéw powiatowych”.
W art. 2 ustawodawca stwierdzal: ,Komisarz Ludowy jest naczelnym kie-
rownikiem administracji politycznej w powierzonym mu powiecie”. Komisarz
reprezentowal centralng wtadze panstwowa 1 byt ,,organem zarzadzajacym,
rozstrzygajacym wzglednie wnioskujacym w sprawach zarzadzanych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych”. Wykonywat nadzér nad samorzadem
miejskim 1 wiejskim w granicach przewidzianych przez ustawy. Byt zwierzch-
nikiem urzedéw gminnych tak w miastach, jak 1 wsiach ,,w poruczonym mu
tj. administracyjnym zakresie dziatania”. Wykonywal wladze zwierzchnia
nad ,powiatowsg, stuzbg bezpieczehstwa publicznego” oraz nad powierzonymi
mu urzedami i instytucjami panstwowymi. Utrzymywal kontakt z urzedami
1 wladzami podleglymi bezposrednio poszczegdélnym ministerstwom, np.
z inspektorem skarbowym, referentem aprowizacyjnym, inspektorem szkol-
nym, komisarzem ziemskim, inspektorem pracy, nadle$niczym itp., udzielajac
1m pomocy 1 egzekwujac ich decyzje'.

UsSciSlenie zadan komisarzy ludowych nastapilo w przepisach prawnych,
ktore weszty w zycie 26 111 31 III 1919 r. Regulowaly one organizacje 1 funk-
cjonowanie urzedéow powiatowych oraz okres$lalty zakres kompetencji komi-
sarza ludowego jako jednoosobowego kierownika organu administracyjnego.
Wedltug nich komisarz ludowy reprezentowal wtadze centralne w terenie,
kierowat praca, urzedéw powiatowych oraz realizowal kompetencje resortu
spraw wewnetrznych. Przepisy te nie rozstrzygaly jednoznacznie o zespoleniu
w urzedzie komisarza ludowego istniejacych na terenie powiatu organdéw
administracji rzadowej. Dziataly wiec one nadal jako samodzielne organy

12 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego” 1918, nr 15, poz. 33; K.W. Kumaniecki, Odbudowa
panstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912 — styczen 1924, Warszawa—Krakow
1924, s. 122-123; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych,
Warszawa 1939, s. 56.

13 Archiwum Panstwowe w Kielcach, Komisarz Ludowy Kielecki, 3, k. 7, art. 3.
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administracji rzadowej. W kwietniu 1919 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych (MSW) wydato kolejny akt prawny, tj. ,Instrukcje dla komisarzy powia-
towych”, ktéra znosita tytut ,komisarza ludowego” na rzecz nowego tytutu:
,komisarz rzadowy”. Sktadala sie ona z 7 rozdziatéw 1 74 paragraféw, ktére
dotyczyly: 1) zakresu dzialania komisarza powiatowego; 2) personelu urzedu
powiatowego; 3) stosunku komisarza do innych organéw powiatowej admini-
stracji panstwowej; 4) trybu pracy w urzedzie; 5) skladnicy akt 1 archiwum,;
6) przepisOw o postepowaniu administracyjnym; 7) przepiséw egzekucji
administracyjnej'.

Na obszarach podlegtych urzedom powiatowym dzialato wiele organéw
administracji rzadowej podporzadkowanych bezpoérednio odpowiednim
ministerstwom w Warszawie, zazdro$nie strzegacych swej niezaleznosci
kompetencyjnej. Nie wplywalo to dobrze na funkcjonowanie administracji
panstwowej w terenie. Wytworzyly sie z czasem pewien chaos kompetencyjny
1 przecigzenie pracg ministerstw. Szybko ujawnily sie wady jednoinstan-
cyjnej struktury administracji terenowej. Postanowiono wiec powolaé drugi
szczebel administracji politycznej. Stad tez juz 2 VIII 1919 r. sejm uchwalit
ustawe tymczasowq ,,O organizacji wladz administracyjnych II instancji”'s.
Ustawa ta powolywala na obszarze bylego Krélestwa Polskiego 1 Okregu
Biatostockiego pieé pierwszych wojewddztw. Byly to wojewodztwa: warszaw-
skie, t6dzkie, kieleckie, lubelskie 1 biatostockie. Warszawa miata by¢ odrebna
jednostka administracyjna (art. 1). Na czele wojewodztwa stal wojewoda,
mianowany przez naczelnika panstwa na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych uchwalony przez Rade Ministréw. Wojewoda byl: a) przedstawicielem
rzadu, sprawujacym z jego ramienia wladze panstwowa 1 odpowiedzialnym
wobec niego za zarzad wojewodztwa; b) odpowiedzialnym wykonawca zlecen
poszczegblnych ministréw; ¢) zwierzchnikiem wtadz i1 urzedéw, ktére podle-
gaty mu oraz stuzbowym przelozonym pracownikéw tych wtadz 1 urzedéw
(art. 2). Ustawa sierpniowa nadawala stanowisku wojewody podwéjny cha-
rakter: byt przedstawicielem rzadu (funkcja polityczna) oraz zwierzchnikiem
administracji ogélnej na podleglym mu terenie (funkcja administracyjna)'é.
W art. 3 ustalono zakres dzialania wojewody. Nalezaly do niego ,wszystkie
sprawy administracji panstwowej z wyjatkiem spraw przekazanych admini-
stracji wojskowej, skarbowej, szkolnej 1 pocztowo-telegraficznej oraz urzedéw
ziemskich”. Ustawa powolywala przy wojewodzie Rade Wojewddzka, ktora
miala pelnié¢ role kolegialnego organu opiniodawczego oraz quasi-przedstawi-
cielstwa samorzadu terytorialnego stopnia wojewddzkiego. Skladata sie ona

4 Monitor Polski” (dalej: MP) 1919, nr 76; W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 83—84.

15 Dziennik Praw Panstwa Polskiego” (dalej: DzPrPP) 1919, nr 65, poz. 395; W. Kozyra,
Urzqd Wojewddzki w Lublinie..., s. 26.

16 W. Kozyra, Urzqd Wojewddzki w Lublinie..., s. 26; M. Bobrzynski, O zespoleniu dzielnic
Rzeczypospolitej, Krakéow 1919, s. 91 n.
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z przedstawicieli sejmikéw 1 rad miejskich stanowiacych powiaty grodzkie,
a wybieranych na okres urzedowania sejmiku wzglednie rady miejskiej po
jednym z kazdego z tych cial oraz z przedstawicieli poszczegdlnych dziatéw
administracji, zaréwno wylaczonych spod zwierzchnictwa wojewody, jak
1 jemu podlegltych'”.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw z 13 XI 1919 r. do ustawy
tymczasowej z 2 VIII 1919 r. precyzowalo nastepujace zagadnienia: a) sta-
nowisko wojewody 1 jego stosunek stuzbowy; b) zakres dziatania wojewody;
¢) tok instancji 1 orzecznictwo wojewody; d) stosunek wojewody do podlegtych
mu urzedéw; e) stosunek wojewody do urzednikéw panstwowych na obsza-
rze wojewoOdztwa; f) organizacja Rady Wojewddzkiej; g) organizacja urzedu
wojewodzkiego!®. W art. 6 postanawiano, ze na mocy ustaw 1 rozporzadzen
ministerialnych wojewoda mégt w zakresie swej kompetencji wydawac roz-
porzadzenia zawierajace sankcje karne do wysokoéci przewidzianej w odpo-
wiednich przepisach prawa. Dla zabezpieczenia ich wykonalnoéci mogty
one przewidywaé $rodki przymusu dopuszczone przez odpowiednie przepisy
prawa. Natomiast art. 7 glosil:

Wojewoda zabezpiecza spokdj 1 bezpieczenstwo publiczne na powierzonym mu Woje-
wodztwie. Wojewoda decyduje o uzyciu oddziatéw policji jednego powiatu w granicach
drugiego 1 o przesunieciu rezerw. W wypadkach wyjatkowych, gdy sity 1 §rodki wia-
dzy cywilnej okaza sie niewystarczajacymi, Wojewoda moze zazada¢ pomocy wojska
[...]. Nadto Wojewoda sprawuje zgodnie z obowiazujacymi przepisami nadzér nad
prasa, widowiskami, sprawami paszportowymi, sprawami obcych poddanych, ruchem
ludno$ci, jak tez nad zgromadzeniami, stowarzyszeniami i zwigzkami. Wojewoda
prowadzi ponadto rejestracje stowarzyszen i zwigzkow o ile ich dziatalno$¢ ogranicza
sie do obszaru Wojewoddztwa lub jego czeSci.

Artykuty 8-18 precyzowaly zakres uprawnien wojewody w sprawach:
wojskowych, wyznaniowych, zdrowia publicznego, aprowizacji, ochrony pracy
1 opieki spotecznej, rolniczych i weterynaryjnych, administracji przemystowej,
rob6t publicznych, gospodarczych oraz samorzadu terytorialnego. Omawiane
rozporzadzenie powolywato do zycia aparat pomocniczy wojewody, czyli urzad
wojewddzki. W art. 37 ustawodawca postanawial, ze sktadaé sie on bedzie
z departamentéw: prezydialnego, administracyjnego, samorzadowego, zdrowia
publicznego (wojewddzki urzad zdrowia), aprowizacyjnego, rolnictwa 1 wete-
rynarii, przemystowego, pracy 1 opieki spolecznej, okregowej dyrekcji robot
publicznych oraz kancelarii gtéwnej. Sprawy nalezace do zakresu dziatania
Ministerstwa Wyznan Religijnych 1 O§wiecenia Publicznego oraz Minister-
stwa Sztuki 1 Kultury wlaczone zostaty do departamentu administracyjnego.
Departamenty miaty dzieli¢ sie na oddziaty. Monokratyczno§é (jednoosobowo$¢)

17 DzPrPP 1919, nr 65, poz. 395, art. 1-5.
18 DzU 1919, nr 90, poz. 490.
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organu administracyjnego, jakim byl wojewoda, 1 pomocniczo$é urzedu
wojewodzkiego potwierdzano w art. 39, ktéry moéwilt: ,Wszelkie rozporza-
dzenia, polecenia, pisma, podania itp., nadsytane do Urzedu Wojewddzkiego
kierowane sa do Wojewody, ktory je przydziela wladciwym urzednikom do
zatatwienia. Podobnie wszystkie pisma wychodzace z Urzedu Wojewddzkiego
podpisywane sa przez Wojewode lub jego zastepce wzglednie upowaznionych
przez Wojewode urzednikéw”. Pierwsze urzedy wojewddzkie rozpoczety prace
15 IT 1920 r.*®

Nastapila dalsza reorganizacja administracji powiatowej. 28 VIII 1919 r.
ukazato sie rozporzadzenie Rady Ministrow o tymeczasowej organizacji powia-
towych wladz administracyjnych I instancji na obszarze bylego zaboru
rosyjskiego?. W art. 1 ustawodawca stanowil, ze ,,powiatowa wladza admini-
stracyjna I instancji zwie sie starostwem”. Natomiast art. 2 stwierdzatl: ,Na
czele starostwa stoi starosta, ktory jest przedstawicielem wladzy panstwowe;]
w powiecie. Staroste mianuje Minister Spraw Wewnetrznych”. Sprawowat on
zarzad powlatu przy pomocy urzednikéw mianowanych dla poszczegdlnych
dziatéw administracji przez wlasciwych ministréw wzglednie wojewode. Byt
odpowiedzialnym wykonawca zlecen wojewody 1 stuzbowym przetozonym
wszystkich urzednikéw starostwa. Do czasu uruchomienia urzedéw woje-
wobdzkich odpowiadat za wykonanie zarzadzen poszczegdlnych ministréw
(art. 3). Artykut 4 stwierdzat:

Do zakresu dziatania starosty naleza wszelkie sprawy administracji panstwowe;j
z wyjatkiem spraw przekazanych administracji wojskowej, sadowej, skarbowej,
szkolnej, kolejowej i pocztowo-telegraficznej oraz urzedom ziemskim. [...] Starosta
wydaje, zatwierdza i1 podpisuje wszystkie rozporzadzenia, zarzadzenia i orzeczenia
starostwa, moze jednak poruczyé¢ referentom starostwa w swym zastepstwie wyda-
wanie 1 podpisywanie zarzadzen i orzeczen. Rozporzadzenia odnoszace sie do calej
ludnosci powiatu, poszczegélnych miejscowosci lub tez pewnych grup ludnosci tudziez
zarzadzenia 1 orzeczenia wystosowywane do urzedéw publicznych podpisywaé moze
tylko starosta wzglednie jego zastepca.

Urzedy administracji skarbowej 1 szkolnej, dzialajace w powiecie, powinny
projekty rozporzadzen 1 zarzadzen tresci ogdlne), skierowane do urzedéw sta-
roécie podleglych, przesytaé przed ich wydaniem staro$cie w celu uzyskania
jego akceptacji. Gdyby starosta sprzeciwit sie ich wydaniu, sprawa miala
by¢é przedtozona wlasciwemu ministrowi wzglednie wojewodzie, ktéry pode;j-
mowatl ostateczna decyzje w porozumieniu z wladza skarbowa lub szkolna
IT instancji (art. 5).

¥ Archiwum Panstwowe w Lublinie, Urzad Wojewé6dzki Lubelski, Wydzial Ogélny, 211; MP
1920, nr 54.

20 DzU 1919, nr 72, poz. 426; J.S. Langrod, Ze studiéw nad podziatem administracyjnym
paristwa, Krakéw 1931, s. 12 1 n.
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13 XI 1919 r. Rada Ministrow wydala rozporzadzenie wykonawcze do
rozporzadzenia z 28 VIII 1919 r.2!, gdzie w art. 6 stwierdzala:

Na czele starostwa stoi Starosta mianowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
Starosta podlega dyscyplinarnie Wojewodzie. Pomocniczy personel kancelaryjny Sta-
rostwa oraz stuzbe przyjmuje Starosta. [...] Do starosty nalezy piecza na spokojem,
ladem 1 bezpieczenstwem publicznym w granicach powierzonego mu powiatu, ktora
sprawuje przy pomocy wtadz i organéw sobie podlegltych. W wypadkach przewidzianych
obowiagzujacymi ustawami i rozporzadzeniami ministerialnymi tudziez na zasadzie
upowaznienia udzielonego przez wilasciwego Wojewode moze Starosta wydawaé
w granicach swych kompetencji zarzadzenia z mocg obowiazujaca w obrebie danego
powiatu. Zarzadzenia te moga zawieraé sankcje karna do wysoko$ci przewidzianej
odnoénymi ustawami lub rozporzadzeniami [art. 8].

Akt z 13 XTI 1919 r. uszczegélawial zakres kompetenc)i starosty. Nalezaty
do niego: 1) w powiatach granicznych — czuwanie nad caloScig granic panstwa;
2) sprawy wojskowe (mobilizacyjne, poborowe, §wiadczen na rzecz wojska
itp.); 3) ewidencja ludnoéci (sprawy obywatelstwa, przynaleznosci, spisu
1 ksiag ludnoéci, ruch ludnoéci itp.); 4) sprawy zwiazkdéw i stowarzyszen;
5) sprawy kosztow leczenia; 6) sprawy bezpieczenstwa publicznego (nadzor
nad zgromadzeniami, policja obyczajowa, policja nad uchodZzcami i cudzo-
ziemcami, meldunki, paszporty itp.); 7) nadzér nad prasa 1 widowiskami;
8) sprawy odnoszace sie do posiadania, noszenia 1 handlu bronia i amunicja;
9) sprawy wyznaniowe; 10) sprawy opieki spolecznej. Nastepne kwestie to:
11) ochrony pracy; 12) aprowizacyjne; 13) zdrowotnosci publicznej; 14) prze-
mystowe 1 handlowe; 15) ochrony i popierania rolnictwa; 16) weterynaryjne;
17) polowan 1 rybotéwstwa; 18) budownictwa ladowego, wodnego, drég kole-
jowych, pomiaréw 1 ruchu turystycznego; 19) z dziedziny sztuki i kultury;
20) wszystkie te sprawy administracji panstwowej, ktore nie zostaly przekazane
do zatatwienia innym organom lub organom samorzadowym; 21) wspéldzia-
lanie z wladzami i1 organami niepodlegajacymi staroScie (art. 2).

Starosta byt ,,wladza przelozona” zarzadéw gmin 1 miast w zakresie admi-
nistracji rzadowej. Stad tez magistraty 1 urzedy gminne musialy stosowacé sie
do wszelkich jego wskazéwek oraz wykonywacé ,prawne zalecenia” (art. 4).
Organy powiatowe Policji Panstwowej podlegaty staroscie ,,w zakresie stuzby
bezpieczenstwa i czynnoéci wykonawczych”. W szczegdlnosci starosta mogt
im wydawaé wskazowki 1 zalecenia, do ktérych winny sie one stosowaé, oraz
kontrolowatl ich merytoryczna dziatalno$é (art. 11).

Tak uksztaltowana struktura terenowa administracji ogélnej na obszarze
ziem centralnych II Rzeczypospolite] (bytego Krdlestwa Polskiego) byta sukce-
sywnie wprowadzana w zycie na pozostatych terytoriach Polski Odrodzone;.
Likwidowano jednocze$nie istniejaca dotad administracje panstw zaborczych

21 DzU 1919, nr 90, poz. 489.
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oraz polskie tymczasowe struktury administracyjne. I tak na obszarze bylego
zaboru pruskiego, ustawa z dnia 1 VIII 1919 r. ,,O tymczasowej organizacji
bytej dzielnicy pruskiej”, powotano Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej
oraz dwa wojewddztwa: poznanskie 1 pomorskie??. Ministerstwo to dziatalo
do 7 IV 1922 r., kiedy to ziemie bylego zaboru pruskiego zostaly ostatecznie
zintegrowane z pozostalymi czeSciami panstwa??. Na obszarze bytego zaboru
austriackiego, po zakonczeniu walk polsko-ukrainskich o Lwéw 1 Galicje
Wschodnia, po likwidacji urzedu Generalnego Delegata Rzadu dla b. Galicji,
ustawa, z 3 XII 1920 r. powolano cztery wojewddztwa: krakowskie, Iwowskie,
tarnopolskie 1 stanistawowskie. Ich urzedy wojewddzkie rozpoczely prace
z dniem 1 IX 1921 r.2* Na wschodnich obszarach Rzeczypospolitej nadzér nad
administracja ogélna MSW przejelo w latach 1921-1922. Otz jesienia 1920 r.
nastapila likwidacja Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich, ktéry od wiosny
1919 r. organizowal pod nadzorem Naczelnego Dowéddztwa Wojska Polskiego
polska administracje cywilna?®. Na jego miejsce powolany zostal Tymczasowy
Zarzad Terenéw Przyfrontowych i Etapowych (TZTPiE) podlegajacy bezposred-
nio ministrowi spraw wewnetrznych. 18 XI 1920 r. na obszarach podleglych
TZTPiE powolano trzy okregi administracyjne: wotynski, poleski i nowogréodzki.
Zarzad ten postawiony zostatl w stan likwidacji 27 XI 1920 r. Ostatecznie na
Kresach Wschodnich z dniem 4 II 1921 r. ustanowiono administracje ogdlna,
a 1 marca rozpoczely prace urzedy wojewodzkie w Lucku, Brzesciu nad Bugiem
1 Nowogrédku?®. Najp6zniej struktury administracji zespolonej powstaly na
obszarze Wileniszezyzny. Otéz 9 X 1920 r. polski general, Lucjan Zeligowski
,zbuntowal sie” 1 z podleglym sobie wojskiem zajal Wilno wraz z okregiem.
Nastepnie na zajetym terytorium utworzyl niezalezng strukture panstwowa
pod nazwa: Litwa Srodkowa. Po dltugim i nierozstrzygnietym sporze dyploma-
tycznym z pafistwem litewskim Sejm Litwy Srodkowej (Wileriski) 20 IT 1922 r.

2 DzU 1919, nr 64, poz. 385; Biblioteka Sejmowa (dalej: BS), Sejm Ustawodawczy (dalej: SU),
Sprawozdanie stenograficzne, posiedzenie 83 z 1 VIII 1919, p. 2; H. Rasmus, Pommerellen,
Westpreufen 1919-1939, Miinchen 1989, s. 111 n.

2 DzU 1921, nr 24, poz. 199; nr 30, poz. 247; A. Gulczynski, Ministerstwo bytej Dzielnicy
Pruskiej (1919-1922), Poznan 1995, s. 213-216.

% Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministréw (dalej: PRM), Posiedzenie
Rady Ministréw (dalej: Pos. RM), t. XIV, k. 402, pos. 57 z 17 V 1921; Dz.U. 1921, nr 115,
poz. 762; nr 117, poz. 768; BS, SU, 193, 3 XII 1920, p. 42—43; M. Koztowski, Miedzy Sanem
a Zbruczem. Walki o Lwéw i Galicje Wschodniq 1918-1919, Krakéw 1990, s. 115.

% Derzawnyj Archiw Wotynskoj Obtasti (Archiwum Panstwowe Obwodu Wolynskiego
w Luucku), Zarzad Cywilny Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, f. 58, op. 2, spr. 62, ark. 3;
Biblioteka Narodowa w Warszawie, J. Osmotowski, Wspomnienia z lat 1914-1921, t. IV:
lata 1920-1921 (dalej: BNW, J. Osmotowski, t. IV), ake. 6797, s. 17.

26 AAN, Kancelaria Cywilna Naczelnika Panstwa, 191, k. 8, 10-11; DzU 1921, nr 16, poz. 93;
BNW, J. Osmotowski, t. IV, ake. 6797 d, k. 2; W. Kozyra, Ziemia Wolyriska w okresie
funkcjonowania administracji Zarzqdu Cywilnego Ziem Wschodnich i Zarzqdu Cywilnego
Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego (1919-1921), ,,Ucrainica-Polonica” 2004, t. I, s. 183—-184.
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podjat uchwale o przytaczeniu jej terytorium do Polski. W odpowiedzi Sejm
Ustawodawczy 24 III 1922 r. zdecydowal o inkorporowaniu terytorium Litwy
Srodkowej do Rzeczypospolitej Polskiej?”. 6 IV 1922 r. weszla w zycie ustawa
powotujaca na Wilenszcezyznie odrebna jednostke administracyjng na prawach
wojewoOdztwa, pod nazwa ,Ziemia Wilenska”. Na jej czele stanal komisarz
rzadowy majacy uprawnienia wojewody. Ostatecznie wojewodztwo wilenskie
wraz z urzedem wojewodzkim powstato 22 XII 1925 r.%8

Wojewddztwo $laskie bylo obszarem autonomicznym utworzonym na mocy
ustawy konstytucyjnej z 15 VII 1920 r. Sktadato sie z dwéch terytoridw:
a) pieciu powiatéw pruskich Gérnego Slaska, ktére przypadly Polsce na mocy
decyzji Rady Ligi Narodéw z 12 X 1921 r.; b) dwéch powiatéw austriackiego
Slaska Cieszyniskiego, na mocy postanowieri Konferencji Ambasadoréw w Spa
z 28 VII 1920 r. 16 VI 1922 r. wojewddztwo Slaskie rozpoczeto swoja oficjalna
dziatalno$é?. Administracja spraw wewnetrznych wojewddztwa §laskiego
bezposrednio podlegata Radzie Wojewddzkiej, organowi wykonawczemu Sejmu
Slqskiego oraz wojewodzie $lagskiemu. Byl on jednoczeénie reprezentantem
rzadu polskiego na obszarze wojewodztwa Slaskiego 1 poprzez jego urzad
minister spraw wewnetrznych nadzorowat élaska administracje wojewddzka
1 staro$cinska®.

Zasadnicze ujednolicenie administracji ogblnej przyniosto rozporzadzenie
Prezydenta RP z 19 I 1928 r.3! Unifikowato ono jej strukture na obszarze
catego panstwa z wylaczeniem wojewddztwa §laskiego. Rozporzadzenie to
utrzymalo ustalony juz weczeéniej podzial panstwa na 15 wojewddztw (bez
wojewodztwa §laskiego) oraz tworzylto na obszarze Warszawy okreg admini-
stracyjny II instancji (de facto wojewddztwo miejskie), gdyz dotad istniata tam
tylko administracja ogélna I instancji (art. 85-90). Utrzymywano w zasadzie

21 7. Krajewski, ,Bunt” generata Zeligowskiego i zajecie Wilna, ,Wojskowy Przeglad Histo-
ryczny” R. 41, 1991, nr 1, s. 56-71; W. Kozyra, Polityka Ministra Wnutrisznich Spraw
Polskoji Respubliky szczodo schidnych kresiw u 1918-1926 rr., ,Ucrainica-Polonica” 2005,
t. I, s. 28-29.
Liteuvos Centrinis Valstybés Archyvas (Litewskie Centralne Archiwum Panstwowe
w Wilnie), Urzad Wojewddzki Wilenski Wydziat Prezydialny, f. 51, ap. 1, byla — spr. 141,
ark. 112, Powiaty wojewddztwa wilenskiego na dzien 26 VIII 1924; DzU 1922, nr 26,
poz. 213; 1926, nr 6, poz. 29. Szerzej zob. M. Galedek, Ustrdj administracji ogélnej na
Wileriszczyznie w okresie miedzywojennym, Gdansk 2012.
Ustawa konstytucyjna z dnia 15 VII 1920 r. zawierajaca Statut Organiczny Wojewddztwa
Slaskiego. DzU 1920, nr 73, poz. 497. Zob. tez: Wojewddztwo Slaskie (1922-1939). Zarys
monograficzny, red. F. Serafin, Katowice 1996, s. 15-17; Z. Hojka, Podstawy ustrojowe
autonomicznego wojewoddztwa slgskiego (1922-1939), ,,Kronika Katowic” 2005, t. X, s. 23-33.
30 DzU 1920, nr 73, poz. 497, cz. IV; E. Kaznowska, Kompetencje Slqskiej Rady Wojewddz-
kiej — regulacja prawna oraz praktyka (1922-1939), w: Z dziejéw prawa, red. A. Litynski,
Katowice 1996, s. 174—186.
31 DzU 1928, nr 11, poz. 86; AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (dalej: MSW), Gabinet
Ministra Wydzial Organizacyjno-Prawny (dalej: GMWP-0), 473, s. 240.

28

29



Znaczenie polskiej tradycji administracyjnej 251

dotychczasowy podzial panstwa na powiaty, w ktérym Rada Ministrow mogta
dokonywaé¢ zmian, odtad takze na obszarze wojewdédztw zachodnich. Powo-
lywano nowe powiaty miejskie w miastach, ktérych ludno$é przekraczata
75 tys. mieszkancéw, z tym, ze Rada Ministréw miata prawo powolaé taki
powiat réwniez w mieécie liczacym mniej niz 75 tys. mieszkancéw (art. 72—-75).
W wojewddztwie poznanskim podzial powiatéw na komisariaty obwodowe
zastgpiono czasowo istniejacymi w wojewddztwie pomorskim waéjtostwami
(art. 105). Warszawa zostata podzielona na starostwa grodzkie (art. 85).
Rzadowymi wladzami administracji ogdlnej II instancji byli wojewodowie
1 komisarz rzadu w Warszawie. Natomiast wladze administracji I instancji to
starostowie powiatowi, starostowie grodzcy, starosta morski, komisarz rzadu
w Gdyni. Do wladz administracji ogélnej rozporzadzenie zaliczalo organy
samorzadowe (komunalne), ktére spelnialy zadania administracji ogdlne;j
w zakresie nadanym im przez przepisy prawa. Prezydentom miast mogly by¢
przekazane funkcje starostéw, a wydziatom powiatowym oraz zarzadom miast
wydzielonych — zadania administracji drogowej, budowlanej, weterynaryjne;j,
opieki spolecznej, posrednictwa pracy, spraw wojskowych. Zarzad miasta
stolecznego Warszawy moéglt otrzymac te same zadania w I 1 II instancji®2.
Wiasciwoséé terytorialna wladzy administracyjnej ogblnej obejmowata jej
okreg administracyjny. Godzac te zasade z potrzebami zycia, rozporzadzenie
przewidywalo nastepujace wyjatki: a) moznoéé powolywania ekspozytur sta-
rostw, ktore urzedowaly na okreslonej czesci powiatu; b) przekazanie funkcji
starosty grodzkiego staro$cie powiatu ziemskiego sasiadujacego z powiatem
miejskim; ¢) na tym samym obszarze mogly istnie¢ dwie wladze powiatowe
wzglednie wojewddzkie (starosta grodzki 1 prezydent miasta, komisarz rzadu
1 zarzad m.st. Warszawy, starosta powiatowy 1 wydzial powiatowy); d) mogty
istnieé¢ organy podlegte osobowo jednej wladzy administracyjnej, a stuzbowo
kilku (np. Dyrekcja Rob6t Publicznych we Lwowie obejmowata wojewddztwa
Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie)®.

W rozporzadzeniu z 19 I 1928 r. ustawodawca wzmacnial w znaczacy
sposob pozycje szeféw administracji wojewddzkiej 1 staroscinskiej, tak wobec
podleglych im struktur administracyjnych, jak 1 administracji niezespolone;j.
Stanowil: ,Na czele wojewddztwa stol wojewoda, mianowany przez Prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw przedstawiony jej przez Ministra
Spraw Wewnetrznych” (art. 7). Wojewoda podlegal pod wzgledem osobowym
ministrowi spraw wewnetrznych, a pod wzgledem sluzbowym — w zalezno-
§ci od rodzaju spraw wchodzacych w zakres jego dzialania — poszczegblnym
ministrom wlasciwym danemu resortowi (art. 8). Zgodnie z art. 9 wojewoda

32 DzU 1928, nr 11, poz. 86, rozdz. I, IV; AAN, MSW, GMWO-P, 5, Materiaty do przepiséw
wykonawczych rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 I 1928.

33 AAN, MSW, Gabinet Ministra Sekretariat Ministra, 828; AAN, MSW, GMWO-P, 707, s. 6;
DzU 1928, nr 11, poz. 86, rozdz. IV; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 78-79.
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na obszarze wojewddztwa byl: 1) przedstawicielem rzadu sprawujacym
z tego tytulu obowiazki przekazane mu tym rozporzadzeniem lub specjalnie
zlecone przez rzad; 2) szefem administracji ogdlnej, tj. administracji spraw
wewnetrznych oraz innych dziatéw administracji bezposrednio zespolonych
we wladzach administracji ogélnej. Wojewoda jako przedstawiciel rzadu miat
obowiazek 1 prawo: a) wylacznego reprezentowania rzadu na wszystkich uro-
czystych wystapieniach, o ile nie wskazal on innego swego przedstawiciela;
b) uzgadniania dzialalno$ci calej administracji panstwowej na obszarze woje-
wodztwa w myS§l zasadnicze) linii dziatalnoSci rzadu; c¢) ogélnego nadzoru nad
sprawami osobowymi funkcjonariuszy panstwowych ,ze stanowiska wymogoéw
bezpieczenstwa, spokoju 1 porzadku publicznego”; d) uzgadniania dziatalnoéci
administracji cywilnej oraz intereséw gospodarczych wojewddztwa z potrze-
bami obrony panstwa. Naczelnicy wszystkich wladz i urzedéw panstwowych,
podlegajacych bezposrednio wladzom centralnym (administracja niezespo-
lona), byli zobowiazani uzgadniaé z wojewoda projekty swoich zarzadzen
natury ogdlnej lub tez takich, ktére mialy szczegdlne znaczenie dla polityki
rzadu na obszarze wojewddztwa (art. 11). Na zaproszenie wojewody i pod
jego przewodnictwem naczelnicy wladz 1 urzedéw panstwowych podleglych
bezposrednio wladzom centralnym, a niezespolonych z administracja ogdlna,
powinni odbywa¢é periodyczne zebrania w celu statego uzgadniania dziatalno-
§ci wszystkich dzialéw administracji panstwowej miedzy soba 1 z zasadnicza,
linig dziatalno$ci rzadu. W wyjatkowych przypadkach zebrania takie mogty
sie odbywaé dla kilku wojewddztw (art. 13).

Do dziatania wojewody jako szefa administracji ogdlnej nalezaly wszystkie
sprawy z zakresu: 1) administracji spraw wewnetrznych, tj. administracji
bezposrednio podlegle] ministrowi spraw wewnetrznych; 2) administracji prze-
mystu 1 handlu z wyjatkiem spraw przekazanych administracjom specjalnym,
np. administracji gérniczej czy morskiej; 3) administracji rolnictwa z sze-
regiem wylaczen, np. laséw panstwowych, szkolnictwa rolniczego i leSnego
itp.; 4) administracji opieki spolecznej i posrednictwa pracy; 5) administracji
robot publicznych z wyjatkiem spraw przekazanych dyrekcjom drég wodnych;
6) administracji spraw wyznaniowych oraz sztuki 1 kultury (ochrona zabyt-
kow itp.). Stosunek wojewody do spraw ubezpieczen spotecznych regulowaty
odrebne ustawy (art. 27). Wojewoda swoje zadania realizowal przy pomocy
wladz administracji ogélnej oraz innych wiladz, urzedéw i organéw mu pod-
legtych (art. 28). W art. 29 stwierdzano:

W zakresie spraw administracji ogélnej [...] wojewoda jest: 1) odpowiednim wyko-
nawca zlecen wlasciwych ministréow, 2) stuzbowym zwierzchnikiem odnoénych
wladz, urzedéw i1 organdéw oraz przelozonym funkcjonariuszy tych wiadz, urzedow
1 organéw, 3) organem zarzadzajacym, orzekajacym, rozstrzygajacym i stawiajacym
wnioski, 4) przewodniczacym wszystkich organéw kolegialnych (rad, komisji, itp.)
powolanych przez obowigzujace przepisy do wspdtdziatania w powyzszych dziataniach
administracji panstwowej.
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Wojewoda mianowal, przesuwal na inne miejsce stuzbowe, zwalnial
1 przenosil w stan spoczynku podleglych sobie urzednikéw do VIII stopnia
stuzbowego wlacznie (art. 30). Realizowal swoje zadania poprzez udzielanie
wskazdéwek 1 polecen wtadzom administracji ogélnej oraz podleglym mu
innym wiladzom i urzedom. Rozstrzygal odwolania od orzeczen i zarzadzen
wladz powiatowych 1 miejskich oraz innych wtadz i urzedéw mu podlegtych,
w ramach przepiséw prawnych regulujacych wtasciwosé 1 tok instancji w poste-
powaniu administracyjnym. Wydawat orzeczenia 1 zarzadzenia w I instancji
w wypadkach przewidzianych przez przepisy prawne. Wykonywal nadzor
nad dziatalnoécia witadz administracji ogélnej oraz innych witadz i urzedow
wojewodzie podleglych. Ich decyzje wojewoda modgl uchylaé lub zmieniaé
z urzedu, w drodze nadzoru w wypadkach przewidzianych przez przepisy
prawne albo ze wzgledu na interes dobra publicznego. Wydawal réwniez
powszechnie obowigzujace rozporzadzenia 1 zarzadzenia (art. 31). Zastepca
wojewody byl wicewojewoda — jeden z urzednikéw urzedu wojewddzkiego
z dzialu administracji spraw wewnetrznych, wyznaczony przez ministra
spraw wewnetrznych. Wicewojewoda zastepowal wojewode w zakresie przez
niego wyznaczonym. Gdy wojewoda nie mégl petni¢ obowiazkéw stuzbowych,
zakres zastepstwa rozciggal sie na wszystkie czynnosci wykonywane dotad
przez wojewode (art. 32).

Rozporzadzenie prezydenckie z 19 I 1928 r. obszernie regulowato status
wojewddzkich organéw kolegialnych. Jego art. 40 méwil: ,Do wspoétdziatania
z wojewodg w wykonywaniu zadan administracji ogblnej w zakresie ustalonym
przez przepisy prawne, powoluje sie czynnik obywatelski, reprezentowany
przez organa samorzadu wojewddzkiego”. Nastepnie stwierdzano (art. 41), ze
do czasu zorganizowania samorzadu wojewodzkiego na zasadach ustalonych
przez konstytucje marcowa ,tworzy sie przy wojewodzie rade wojewddzka
1 wydziat wojewddzki, ktore wspdldziataja z wojewoda w wykonywaniu jego
zadan w zakresie administracji ogdlnej, stosownie do postanowien rozpo-
rzadzenia niniejszego i innych przepiséw prawnych”’. Na marginesie nalezy
dodaé, ze samorzad wojewddzki, poza ziemiami bytego zaboru pruskiego,
nie zostal wprowadzony w zycie do konca istnienia Polski miedzywojenne;j.
Stad tez instytucje te pelnily funkcje quasi-organéw samorzadu wojewodz-
kiego az do wrzeénia 1939 r. W dalszych artykulach (42—-63) szczegdlowo
normowano organizacje i zakres dziatania rad wojewo6dzkich 1 wydziatéw
wojewodzkich.

W rozporzadzeniu ze stycznia 1928 r. precyzowano organizacje 1 funk-
cjonowanie urzedu wojewddzkiego. W art. 33 stwierdzano, ze wszyscy funkcjo-
nariusze w urzedzie wojewddzkim oraz we wtadzach i1 urzedach panstwo-
wych podleglych wojewodzie byli na etacie resortu spraw wewnetrznych,
z wyjatkiem funkcjonariuszy fachowych, ktérzy pozostawali na etatach
innych ministerstw, a przydzielonych do zalatwiania spraw ,wymagajacych
zawodowe] wiedzy fachowe)”. W art. 35 konstatowano, ze organizacja urzedéw
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wojewoddzkich opieraé sie bedzie na nastepujacych zasadach: 1) urzedy woje-
wodzkie dziela sie na niezbedna liczbe wydzialéw; 2) wydzialy dzielg sie
w razie koniecznej potrzeby na oddzialty; 3) w poszczegdlnych wydziatach
laczy sie w miare moznos$ci sprawy jednorodne tak pod wzgledem prawnym,
jak i faktycznym; 4) w jednym wydziale pod kierownictwem wicewojewody
laczy sie sprawy dotyczace organizacji administracji wojewddzkiej, a w szcze-
gblnosci: sprawy osobowe, budzetowe, gospodarcze, inspekcji 1 nadzoru nad
tokiem urzedowania oraz kwestie wynikajace ze stanowiska wojewody jako
przedstawiciela rzadu; 5) sprawy o charakterze technicznym i techniczno-
-administracyjnym z dziatu podlegtego ministrowi rob6t publicznych beda
zalatwiane w osobnym wydziale pod nazwa, ,,Dyrekcja Robét Publicznych”,
a kwestie budzetowo-rachunkowe — w odrebnym referacie ogélnym dziatu
rachunkowego. W art. 36 postanawiano, ze w oparciu o te zasady minister
spraw wewnetrznych w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami bedzie
odpowiedzialny za przepisy dotyczace organizacji 1 trybu zalatwiania spraw
w urzedach wojewo6dzkich, a wojewodowie na ich podstawie beda wydawali
statuty organizacyjne i szczegdtowe podzialty czynnoéci urzedéw wojewddzkich
1 oglaszali je w dziennikach wojewddzkich3®.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 I 1928 r. normowalo organizacje
1 funkcjonowanie powiatowych wladz administracji ogdlnej. Jego art. 64
moéwil: ,Na czele powiatu stol starosta powiatowy, mianowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Starosta powiatowy podlega pod wzgledem osobowym
w granicach przepiséw regulujacych stosunki panstwowej sluzby cywilnej
— wojewodzie, wzglednie Ministrowi Spraw Wewnetrznych pod wzgledem
stuzbowym, za$§ — bezposrednio wojewodzie”. Starosta powiatowy na terenie
powiatu byl przedstawicielem rzadu oraz szefem administracji ogélnej, tj.
administracji spraw wewnetrznych oraz innych dziatéw administracji bezpo-
$rednio zespolonych we wladzach administracji ogblnej. Jako przedstawiciel
rzadu miat prawo i obowiazek wylacznego reprezentowania rzadu na oficjal-
nych uroczystoSciach, o ile rzad nie wystal osobnego delegata, jak réwniez
uzgadniania dziatalnoéci calej administracji panstwowej na obszarze powiatu
w myS$l zasadniczej linii politycznej rzadu (art. 65).

Wedlug rozporzadzenia prezydenckiego z 19 I 1928 r. do zakresu pracy
starosty powiatowego jako szefa administracji ogdlnej nalezaty wszystkie
sprawy administracji panstwowej na obszarze powiatu, o ile na mocy obowia-
zujacych przepisow nie byly zastrzezone dla wlasciwosci wladz naczelnych,
wojewody 1 innych wladz panstwowych ani nie wchodzily w zakres dziatania
powiatowych zwiazkéw komunalnych, gmin miejskich 1 wiejskich oraz obsza-
réow dworskich. W sprawach administracji ogélnej starosta powiatowy byt
odpowiedzialnym wykonawcs, zlecen wojewody, jak réwniez: 1) stuzbowym

34 DzU 1928, nr 11, poz. 86; AAN, MSW, GMWO-P, 29, s. 582; W. Kozyra, Polityka admi-
nistracyjna..., s. 90-92.
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zwierzchnikiem odno$nych wladz, urzedéw 1 organéw oraz przetozonym ich
funkcjonariuszy; 2) organem zarzadzajacym, orzekajacym, rozstrzygajacym
1 stawiajacym wnioski; 3) przewodniczacym wszystkich organéw kolegialnych
(rad, komisji itp.) powolanych na mocy obowiazujacych przepiséw prawa
(art. 67). W art. 68 postanawiano, ze ,Starosta powiatowy zalatwia sprawy
nalezace do jego kompetencji przy pomocy starostwa oraz przy pomocy innych
podleglych mu na obszarze powiatu wladz, urzedéw 1 organéw. Staroste
powiatowego zastepuje jeden z urzednikéw starostwa wyznaczony przez
wojewode”. Organizacja urzedu staro$cinskiego oparta byta na analogicznych
zasadach jak urzedu wojewddzkiego (art. 69). Na czele starostw grodzkich
stali starostowie grodzcy mianowani przez ministra spraw wewnetrznych.
Przepisy rozporzadzenia z 19 I 1928 r., dotyczace stanowiska 1 zakresu dzia-
lania starostéw powiatowych, mialy analogiczne zastosowanie do starostow
grodzkich z wylaczeniem art. 80—-84, a gdy chodzilo o starostéw grodzkich
m.st. Warszawy — art. 88-89%, Przy staroScie powiatowym funkcjonowaty
powiatowe organy kolegialne. W art. 89 postanawiano: ,,Do wspoétdziatania ze
starosta powiatowym w wykonywaniu zadan administracji ogdlnej powotany
jest w zakresie ustalonym przez rozporzadzenie niniejsze 1 przepisy specjalne,
czynnik obywatelski, reprezentowany przez organa samorzadu powiatowego”.
Byty to sejmiki powiatowe, a od 1933 r. — rady powiatowe3.

Rozporzadzenie prezydenckie z 19 1 1928 r. z biegiem czasu uleglo znacz-
nym modyfikacjom, ktére mozna podzieli¢ na zasadnicze (np. sprawa zespo-
lenia pewnych dziatéw administracji) oraz drugorzedne (np. zmiana tytulow
poszczegblnych urzednikéw lub nazw organéw komunalnych). Dlatego tez
25 VIII 1936 r. ukazalo sie obwieszczenie ministra spraw wewnetrznych,
w ktéorym zostal ustalony znowelizowany, a zarazem jednolity tekst rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z 19 1 1928 r.*"

W ostatnich latach II Rzeczypospolitej struktura administracji ogdl-
nej sktadala sie z 17 urzedéw wojewddzkich (z Komisariatem Rzadu m.st.
Warszawy 1 Slaskim Urzedem Wojew6dzkim) oraz z 264 starostw, w tym
241 powiatowych 1 23 grodzkich?.

3% Do Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19 I 1928 r. wydano szereg
rozporzadzen wykonawczych. W Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych 1931, nr 16, przekazano do uzytku wewnetrznego organom administracji ogélnej
calkowity zbiér tych przepiséw.

36 DzU 1928, nr 11, poz. 86, art. 80; 1933, nr 35, poz. 294, art. 1; W. Kozyra, Polska tradycja
samorzadowa i jej wptyw na ksztatt samorzqdu terytorialnego w III Rzeczypospolitej, w: 25 lat
polskiej samorzqdnosci. Samorzqd terytorialny Europy Srodkowo-Wschodniej a model
samorzadu terytorialnego dla Ukrainy, red. 1. Lasek-Surowiec, Chetm 2016, s. 35-46, 37.

3T AAN, MSW, GMWO-P, 471, s. 713; DzU 1936, nr 80, poz. 555; R. Hausner, Pierwsze
dwudziestolecie..., s. 81-82; idem, Nowelizacja rozporzqdzenia Prezydenta RP z 19 stycz-
nia 1928 roku, ,Gazeta Administracji” 1936, nr 23-24; W. Kozyra, Urzad Wojewddzki
w Lublinie..., s. 57.

3% AAN, MSW, GMWO-P, 472, s. 517; R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie..., s. 55.
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Po przetomie politycznym w Polsce z 1989 r. (Okragly Stét, wybory kontrak-
towe z 4 VI 1989 r.) rozpoczely sie proces rozpadu systemu komunistycznego
w Polsce 1 budowa demokratycznego oraz wolnorynkowego panstwa polskiego
nazywanego powszechnie III Rzeczapospolita. Na przelomie 1989 1 1990 zaczat
sie tez proces budowania nowej polskiej administracji publicznej. Otwieraty go
dwie fundamentalne ustawy: z 8 III 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?® i z 22 II1
1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej*’. Pierwsza
z nich rozpoczynala rzeczywista przebudowe ustroju polskiej administracji
terytorialnej, odrzucajac sowiecki model administracji panstwowej oparte]
na systemie rad narodowych, na rzecz polskiego przedwojennego modelu
administracji publicznej odwolujacej sie do konstrukeji panstwa prawnego,
bedacego podstawa wspélczesnego panstwa liberalnego i demokratycznego.
Natomiast druga zrywata z peerelowskim modelem rzadowej administracji
terenowe] na rzecz przedwojennego modelu administracji rzadowej — ogdl-
nej (politycznej, zespolonej), opartego na rozporzadzeniu Prezydenta RP
z 19 1 1928 r. o organizacji 1 zakresie dzialania wladz administracji ogdl-
nej*l. Model ten odwotywat sie réwniez do struktur administracji publicznej,
charakterystycznych dla konstrukeji panstwa prawnego, bedacego podstawa,
ustrojéw panstw owczesnej Europy Zachodniej integrujacej sie w ramach
Wspélnot Europejskich, a nastepnie w Unii Europejskie;j.

Ustawa z 22 IIT 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogél-
nej stanowila, ze zadania administracji rzadowej w terenie wykonuja: a) woje-
wodowie 1 podporzadkowane im organy jako organy administracji ogélnej;
b) terenowe organy administracji podporzadkowane bezposSrednio ministrom,
jako organy administracji specjalnej; ¢) organy gminy dziatajace w ramach
zadan zleconych (art. 1). Natomiast zasadnicze zadania wojewody jako glow-
nego organu administracji rzadowej byly nastepujace: 1) reprezentowanie rzadu
na obszarze wojewodztwa; 2) wykonywanie nadzoru nad organami samorzadu
terytorialnego w trybie i granicach okreS§lonych odrebnymi ustawami; 3) roz-
patrywanie spraw nalezacych do jego zakresu dziatania; 4) w postepowaniu
administracyjnym pelnienie roli organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepi-
séw Kodeksu postepowania administracyjnego w stosunku do: a) kierownikéw
rejonowych urzedéw rzadowej administracji ogdlnej; b) organéw samorzadu
terytorialnego w zakresie realizowanych przez nie zleconych zadan administra-
cji rzadowej; 5) zalatwianie wszystkich spraw z zakresu administracji rzado-
wej w wojewoOdztwie, niezastrzezonych dla innych organéw tej administracji;
7) wydawanie rozporzadzen, zarzadzen i decyzji administracyjnych (art. 2—4).

Omawiany akt prawny ustanawiat tez dodatkowy szczebel administracji
rzadowe] w wojewddztwie, tj. rejonowe organy rzadowej administracji ogdlne]

3 DzU 1990, nr 16, poz. 95.
40 DzU 1990, nr 21, poz. 123.
4 DzU 1928, nr 11, poz. 86; W. Kozyra, Polska tradycja samorzgdowa..., s. 39—40.
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na czele z kierownikami urzedéw rejonowych. Podlegali oni wojewodzie
1 stanowili I instancje rzadowej administracji ogblnej, a wojewodowie — II.
Ich zadaniem bylo wykonywanie okreslonych w ustawach szczegétowych
kompetencji rzadowej administracji ogblnej (art. 6).

Ustawa z 22 III 1990 r. stwierdzala, ze jednostkami zasadniczego podziatu
terytorialnego stopnia podstawowego sa gminy, natomiast jednostkami zasadni-
czego podziatu terytorialnego dla wykonywania administracji rzadowej — woje-
wodztwa. Natomiast pomocnicza jednostke w ramach podziatu wojewddzkiego
stanowil rejon administracyjny (art. 49). W konsekwencji ustawa ta utrzymy-
wala dotychczasowy podzial administracyjny panstwa na 49 wojewddztw2.

2 IV 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalitlo Konstytucje Rzeczypospo-
litej Polskiej. Stabilizowata ona jej ustrd) spoteczno-polityczny, a jednoczesnie
umozliwiala dalsze reformowanie panstwa. Juz w roku nastepnym — 1998
— rozpoczela sie wiec kolejna faza wielkich reform panstwa, realizowana
przez rzad postsolidarnosciowy Jerzego Buzka. Jedna z nich byta reforma
administracyjno-samorzadowa, ktéra nawigzujac do tradycji administracji
rzadowej 1 samorzadu terytorialnego II Rzeczypospolitej, w ostateczny sposéb
likwidowala pozostato$ci ustrojowo-organizacyjne po panstwie komunistycz-
nym — Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Najwazniejsza ustawe tej reformy stanowit akt prawny z 24 VII 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa. Likwidowala ona dotychczasowy dwustopniowy podzial administra-
cyjny panstwa na wojewddztwa i gminy, wprowadzony 28 V 1975 r. ustawa
o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy
o radach narodowych*®. W jego miejsce konstytuowata przedwojenny tréjstop-
niowy podzial administracyjny panstwa na: wojewddztwa — powiaty — gminy,
ktéry miat obowigzywaé od 1 I 1999 r. Akt ten likwidowal dotychczasowe
49 wojewodztw, a powolywal w ich miejsce 16 nowych. Byly to wojewddztwa:
dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, malopolskie,
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §laskie, Swietokrzy-
skie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie*:. Nastepne,
przetomowe dla dziejéw samorzadu terytorialnego w Polsce wspétczesnej,
byly ustawy z 5 VI 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa*® 1 o samorzadzie
powiatowym*®, Wprowadzaty one z dniem 1 I 1999 r., nawiazujac do tradycji
samorzadowej II Rzeczypospolitej, trojstopniowa strukture samorzadu teryto-
rialnego, tworzac — oprocz juz istniejacego samorzadu gminnego — samorzad
powiatowy 1 samorzad wojewodzki.

42 DzU 1990, nr 21, poz. 123, Zatacznik nr 2 do ustawy z 22 marca 1990 r. Wykaz wojewddztw,
ich nazw oraz siedzib wojewoddéw.

4 DzU 1975, nr 16, poz. 91.

4 DzU 1998, nr 96, poz. 603, art. 1-2.

4 Tbidem, nr 91, poz. 575.

46 Tbidem, poz. 578.
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Ustawa z 5 VI 1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewodztwie umacniala
tradycje przedwojennej administracji publiczne] w zarzadzie administracyj-
nym wspoélczesnego panstwa polskiego. Przede wszystkim normowala ustrdj
1 zasady dziatania wojewody 1 administracji zespolonej w wojewddztwie oraz
organéw rzadowe) administracji niezespolonej*”. Wedlug niej od 1 I 1999 r.
administracje publiczna w wojewddztwie stanowily: 1) organy administracji
rzadowej: a) wojewoda sprawujacy wladze administracji ogélnej; b) organy
administracji niezespolonej; 2) organy samorzadu wojewddztwa (art. 1).
Nastepnie administracje rzadowa na obszarze wojewddztwa wykonywali:
1) wojewoda; 2) dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy, realizujacy zadania i kompetencje okreélone
w ustawach w imieniu: a) wojewody z ustawowego upowaznienia; b) wlasnym,
jezeli tak ustawy stanowily; 3) organy administracji niezespolonej; 4) organy
samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowe;)
wynikalo z ustaw lub zawartych porozumien; 5) dziatajacy pod zwierzchnic-
twem starosty kierownicy powiatowych shuzb, inspekeji 1 strazy, wykonujacy
zadania i kompetencje okreélone w ustawach; 6) organy innych samorzadéw,
jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej nastepowalo na podstawie
ustawy lub porozumienia (art. 2).

Natomiast podstawowy zakres kompetencji wojewody okreslal art. 7. Woje-
woda byl: 1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie; 2) zwierzch-
nikiem zespolonej administracji rzadowej; 3) organem nadzoru nad jednost-
kami samorzadu terytorialnego; 4) organem wyzszego stopnia w rozumieniu
przepiséw o postepowaniu administracyjnym, jezeli ustawy szczegélne tak
stanowily; 5) reprezentantem Skarbu Panstwa w zakresie 1 na zasadach
okre$lonych w odrebnych ustawach.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stato sie impulsem do dalszych reform
administracji publicznej, ktérych celem bylo w jeszcze szerszym zakresie
wcielanie w zycie tradycji administracyjno-samorzadowych Rzeczypospolite]
Polskiej z lat 1918-1939 oraz wdrazanie do krajowego systemu prawnego
przepiséw prawa unijnego. Dlatego tez 23 I 2009 r. weszla w zycie ustawa
o wojewodzie 1 administracji w wojewodztwie*s. W jej éwietle wojewoda przede
wszystkim bytl: 1) przedstawicielem Rady Ministréw; 2) zwierzchnikiem rza-
dowej administracji zespolonej; 3) organem rzadowej administracji zespolone;j;
4) organem nadzoru nad dzialalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego
11ich zwiazkéw pod wzgledem legalnosci; 5) organem administracji rzadowej,
do ktorego wlasciwosci nalezaty wszystkie sprawy z zakresu administracji
rzadowe] w wojewoddztwie, niezastrzezone w odrebnych ustawach do wia-
§ciwosci innych organéw administracji; 6) reprezentantem Skarbu Panstwa
w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w odrebnych ustawach; 7) organem

47 Tbidem, poz. 5717.
4 DzU 2009, nr 31, poz. 206.
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wyzszego rzedu w rozumieniu ustawy z 14 VI 1960 r. — Kodeksu postepo-
wania administracyjnego*’. Wojewoda kontrolowal pod wzgledem legalnosci,
gospodarnoéci 1 rzetelno$ci wykonywanie przez organy samorzadu terytorial-
nego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na
podstawie ustaw lub porozumien z organami administracji rzadowej. Zada-
nia 1 kompetencje wojewody w stanach nadzwyczajnych okreslaly odrebne
ustawy (art. 3).

Ustawa ze stycznia 2009 r. w sposob niespotykany dotad w polskim usta-
wodawstwie, a idaca w duchu rozporzadzenia Prezydenta RP z 19 1 1928 r.,
nadawata wojewodzie wielki zakres uprawnien kontrolnych nad calg admi-
nistracja rzadowa i1 samorzadem terytorialnym, dziatajacych na podleglym
mu obszarze (art. 28—29). Kontrola ta mogta mieé forme: a) kompleksowej,
ktora obejmowata calg dziatalno$é podmiotu kontrolowanego; b) problemowej,
ktora dotykata wybrane zagadnienia podmiotu kontrolowanego; ¢) sprawdza-
jacej, ktora dotyczyta sprawdzenia sposobu wykorzystania uwag i wnioskéw
z wezeéniejszych kontroli; d) doraznej, ktérej celem bylo zbadanie zagadnien
wskazanych przez zarzadzajacego kontrole; e) koordynowanej, obejmujacej
te same zagadnienia w kilku podmiotach kontrolowanych (art. 30). Wedlug
postanowien ustawy z 23 I 2009 r. wojewoda sprawowal zwierzchnictwo
nad cata administracja zespolona w wojewodztwie. Tak wiec mial obowiazek
kierowania nig, koordynowania jej dziatalno$ci, a przede wszystkim miat
prawo jej kontrolowania. Jednocze$nie ponosit odpowiedzialno$éé za rezultaty
jej pracy (art. 51).

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze poczatki polskiej tradycji administra-
cyjnej siegaja czasoéw staropolskich, a zwlaszcza stanistawowskich. Jednakze
rozbiory, ktore brutalnie przerwaty dzieje I Rzeczypospolitej, zablokowaly tez
ksztaltowanie sie polskiego modelu administracji publicznej. Najwazniejszy
czas dla ksztaltowania sie narodowych modeli administracji publiczne;j, tj.
wiek XIX, nardd polski przezyl pod zaborami: rosyjskim, pruskim i austriackim
1 nie posiadajac wlasnej panstwowosci, nie mégl tworzy¢ polskiej wersji admi-
nistracji publicznej. Dopiero po odrodzeniu sie panstwa polskiego w 1918 r.
mogla uksztaltowaé sie 1 przez 21 lat sprawnie dziala¢ polska nowozytna
administracja publiczna. Nalezy podkreslié, ze Rzeczpospolita Polska z lat
1918-1939 byla nowoczesnym panstwem, w ktérym znalazly zastosowanie
rozwiazania ustrojowo-prawne i administracyjne wlasciwe éwcezesnym libe-
ralnym, demokratycznym 1 prawnym panstwom europejskim. Administracja
II Rzeczypospolitej byla struktura dualistyczna (dwudzialowa), tj. skladata
sie z administracji rzadowe]j 1 samorzadu terytorialnego. Jej funkcjonowanie
zaprezentowatem na przykladzie administracji rzadowej, a w szczegdlno§ci
na jej najwazniejszej czeSci, czyli administracji ogblnej (politycznej, zespolo-
nej), a ktora byta koSécem catej administracji publicznej. Wtadnie jej zasady

4 DzU 2000, nr 98, poz. 1071.
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1 formy organizacyjne w zasadniczym zakresie zostaly przejete na poczatku
lat dziewieédziesiatych XX w. przez odradzajaca sie Rzeczpospolita Polska
potocznie nazywanag III Rzeczapospolita.

Polska Niepodlegla z lat 1918-1939 nie wyksztalcila wtasnego modelu
administracji publicznej, chociaz préby takie zostaly podjete przez reforma-
torow polskiej administracji, a zwlaszcza przez Komisje dla Usprawnienia
Administracji Publicznej (1928-1933) z Maurycym Jaroszynskim na czele.
Jednakze pozostawila olbrzymia spuécizne prawno-organizacyjng, jak tez
teoretyczna, ktéra z powodzeniem zostala wykorzystana przez tworcoéOw
administracji publicznej Polski demokratycznej po 1989 r.

Streszczenie

Polska tradycja administracyjna jest bogata, jednakze na jej gruncie nie wyksztatcit sie polski
model administracji publicznej. Poczatki jego ksztaltowania sie — w okresie staropolskim,
a zwlaszcza w czasach stanistawowskich — brutalnie przerwaty rozbiory Rzeczypospolitej
Obojga Narodéw i jej ostateczny upadek w 1795 r. Najwazniejszy czas dla ksztaltowania sie
narodowych modeli administracji publicznej, tj. wiek XIX, nardd polski przezyl pod zaborami:
rosyjskim, pruskim i austriackim i nie posiadajac wlasnej panstwowosci, nie mogt tworzyé
polskiej wersji administracji publicznej. Dopiero odzyskanie przez Polske niepodleglosci
w 1918 r. 1 powstanie Rzeczypospolitej Polskiej (I Rzeczypospolitej), ktéra istniejac przez
21 lat, zbudowata sprawnie dzialajaca administracje publiczna, daly podstawy pod konstru-
owanie takiegoz modelu. Nalezy podkreslié, ze II Rzeczpospolita byla nowoczesnym panstwem,
w ktérym znalazly zastosowanie rozwigzania ustrojowo-prawne i1 administracyjne wlaéciwe
6wcezesnym liberalnym i prawnym panstwom europejskim. Organizacje i1 funkcjonowanie
administracji publicznej II Rzeczypospolitej przedstawilem na przykladzie administracji
ogblnej (politycznej, zespolonej), ktora byla w istocie jej , koSécem”. Administracja ogblna
realizowala przede wszystkim zadania nalezace do resortu spraw wewnetrznych. Jednakze
do jej kompetencji nalezaly réwniez sprawy z zakresu innych resoréw administracyjnych
(ministerstw), np. zdrowia publicznego, rolnictwa, opieki spotecznej, przemystu 1 handlu.
W terenie jej organy to: starostowie (I instancja) i wojewodowie (II instancja). Dlatego tez
wlasnie rozwigzania ustrojowe 1 funkcjonalne administracji ogélnej II Rzeczypospolitej
w zasadniczym zakresie byly recypowane na poczatku lat dziewieédziesiatych XX w. przez
odradzajace sie polskie panstwo demokratyczne, tj. Rzeczpospolita Polska (III Rzeczpospo-
lita). Nalezy tez stwierdzié¢, ze II Rzeczpospolita nie zdazyla ostatecznie wyksztalcié¢ pol-
skiego modelu administracji publicznej. Jednakze pozostawita po sobie olbrzymia spuscizne
ustrojowo-prawnag 1 administracyjna, jak tez teoretyczna, ktéra z powodzeniem mogta zostaé
i zostala wykorzystana przy budowie administracji publicznej III Rzeczypospolite;j.

Importance of the Polish Administrative Tradition for the Public Administration
of the Third Polish Republic

The Polish administrative tradition is rich, but the Polish model of public administration
has not developed on its basis. The beginnings of its formation, which began in the Old
Polish period, especially in the reign of King Stanislaus August Poniatowski, were brutally
interrupted by the partitions of the Polish-Lithuanian Commonwealth and its final collapse
in 1795. During the most important time for the shaping of the national models of public
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administration, i.e. the nineteenth century, the Polish nation was under the Russian, Prus-
sian and Austrian partitions without its own statehood and it could not create the Polish
version of public administration.

It was only after the regaining of independence by Poland in 1918 and the establishment
of the Republic of Poland (Second Polish Republic), which existed for 21 years and built an
efficient public administration, that the basis for constructing such a model was provided. It
should be emphasized that the Second Polish Republic was a modern state, in which legal and
administrative solutions applicable to the contemporary liberal and legal European countries
were enacted. I presented the organization and functioning of the public administration of
the Second Polish Republic on the example of a general (political, complex) administration,
which was essentially its “skeleton”. The general administration primarily carried out the
tasks belonging to the Ministry of Internal Affairs. However, its competences also included
matters related to other administrative spheres (Ministries) such as public health, agricul-
ture, social welfare, industry and trade. Its local bodies were: starostas (first instance) and
voivodes (second instance). All in all, it was the systemic and functional solutions of the
general administration of the Second Polish Republic that were essentially recapitulated
in the early 1990s by the reviving Polish democratic state, i.e. the Republic of Poland (the
Third Polish Republic). It should also be remembered that the Second Polish Republic did
not have time to effectively develop the Polish model of public administration. However, it
had left a huge systemic, legal, administrative as well as theoretical legacy, which could
be, and in fact was, applied in the construction of the public administration of the Third
Polish Republic.
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