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Wprowadzenie

Lenin rozwijajac mys$l marksistowska, w 1905 r. pisal o religii w artykule
Socjalizm a religia, ze jest ona

jedna z odmian ucisku duchowego, ktory wszedzie dtawi masy ludowe, przyttoczone
wieczng praca na innych, bieda i osamotnieniem. Bezsilno§é klas wyzyskiwanych
w walce z wyzyskiwaczami réwnie nieuchronnie rodzi wiare w lepsze zycie poza-
grobowe, jak bezsilno$¢ dzikusa w walce z przyroda rodzi wiare w bogéw, diabty,
cuda itp. [...] W stosunku do partii socjalistycznego proletariatu religia nie jest
sprawa prywatna. Partia nasza jest zwigzkiem §wiadomych, czotowych bojownikéw
o wyzwolenie klasy robotniczej. Taki zwigzek nie moze i nie powinien by¢ obojetny
w stosunku do braku uéwiadomienia, ciemnoty czy obskurantyzmu w postaci wie-
rzefi religijnych. Zadamy catkowitego rozdziatu koéciota od panstwa, azeby walczyé
z otumanieniem religijnym za pomoca czysto ideowego 1 wyltacznie ideowego oreza,
za pomoca naszej prasy, naszego stowal.

Ojciec rewolucji jasno dawal do zrozumienia, ze bycie ateista (,jakim
zazwyczaj bywa tez kazdy socjalista”) to postawa cechujaca prawdziwego
rewolucjoniste.

Nie inaczej bylo w przypadku komunistéw przejmujacych wtadze w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej wraz z wypieraniem Wehrmachtu
przez Armie Czerwona. Obok wrogoséci doktrynalnej i ideologicznej istniato
jeszcze drugie, znacznie bardziej przyziemne wytlumaczenie nieuchronnego
konfliktu na linii nowa wltadza — KoScioty. Rezim totalitarny bowiem, ktéry
z cala pewnoécig byl reprezentowany np. przez Josipa Broz-Tite w Jugosta-
wil, nie mégl tolerowaé zadnych niezaleznych, ,konkurencyjnych do wtadzy
panstwowej oSrodkéw wiladzy”?. A byly nimi m.in. Koécioly i inne zwiazki
wyznaniowe, ktorych istnienie skutecznie uniemozliwialo zdobycie pelne;j
1 niekontrolowanej wladzy oraz przeobrazenie spoleczenstwa wedlug wzorca
radzieckiego.

Wiodzimierz Iljicz w grudniu 1905 r. postulowal: , nie powinno by¢ zadnych
subwencji dla panujacego koéciota, zadnych subwencji z funduszy panstwowych
na rzecz stowarzyszen koécielnych 1 religijnych, ktére winny staé sie zupelnie
swobodnymi, niezaleznymi od wtadzy zrzeszeniami obywateli-wspotwyznaw-
cow’3. Praktyka pokazala jednak, szczegblnie w Europie Srodkowo-Wschodniej
(ale takze 1 w Rosji bolszewickiej pod sterami Lenina), ze nie mozna byto baga-
telizowac sily, jaka stanowily KoScioty 1 ich wyznawcy. Wedlug przeprowadzo-
nego w Jugostawii w 1953 r. spisu powszechnego na niemal 17 mln obywateli
blisko 14,5 mln deklarowato sie jako wierzacy, ,,tylko” 2,1 mln nie wyznawato

! W.I. Lenin, Socjalizm a religia, w: idem, O religii, Warszawa 1960, s. 5-6.

2 R. Zenderowski, Religia a tozsamosé narodowa i nacjonalizm w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Miedzy etnicyzacjq religii a sakralizacjq etnosu (narodu), Wroctaw 2011, s. 80-81.

3 W.I. Lenin, Socjalizm a religia..., s. 7.
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zadnej wiary*. Warto podkresli¢, ze dzialo sie tak w czasach najostrzejsze)
walki z religia (np. zlikwidowano dni wolne od pracy 1 nauki w szkotach
w Boze Narodzenie, zwalniano z pracy za §lub koécielny itp.) oraz zmasowane]
kampanii propagandowej 1 politycznej — do§é wspomnieé zerwanie stosun-
kéw dyplomatycznych Jugostawii z Watykanem z 17 XII 1952 r. W pamieci
spotecznej na pewno zachowaly sie zbrodnie z czaséw wojny na duchownych,
dokonywanych zreszta przez wszystkie strony konfliktu. Do 1945 r. komuniéci
odpowiedzialni byli za zabicie przynajmniej 508 duchownych prawostawnych
1 katolickich; ustasze pozbawili zycia 189 niemal wylacznie duchownych
prawostawnych, czetnicy — 38, Niemcy — 74 (gléwnie prawostawnych)®.

Niemozliwe bylo wiec wyeliminowanie religii natychmiast po wprowadzeniu
nowego tadu, nawet poprzez zmasowany terror, totez wladze komunistyczne
musiaty podjaé sie dzialan o charakterze polityczno-administracyjnym w celu
ograniczenia wplywu Koécioléw na spoteczenstwo. Wzglednie, by zaczely one
przyjmowacé stanowisko zblizone do reprezentowanego przez partie. W przy-
padku Jugostawii wraz z zakonczeniem wojny doszto do powolania specjalnej
Panstwowej Komisji ds. Wyznan (DKVP)S, ktéra koordynowata i wplywata
na ksztalt polityki wladz w omawianym zakresie. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze W panstwie tym zadne wyznanie nie dominowalo wyraznie, natomiast
réznice konfesyjne przebiegaly w duzej mierze zgodnie z podzialami narodo-
woséciowymi. Do tego trzeba dodac¢ federacyjny charakter panstwa, a kazda
z republik miala swoja specyfike pod wzgledem religijnym. Inna bowiem byla
sytuacja Koéciota katolickiego w Chorwacji, Stowenii czy Boéni — w tym np.
jego ,,predyspozycji” na naciski wladzy, zaleznie od republiki. Z kolei Cerkiew
prawostawna 1 spoteczno$ci muzulmanskie okazywaly sie bardziej podatne
na wplywy komunistéw’. Mozaike religijna Jugostawii uzupelnialty wyznania
mniejszoéciowe, w tym protestanckie, swiadkowie Jehowy, zydzi itd.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie dzialalnoéci, struktury oraz
ewolucji Panstwowej/ Zwiazkowej Komisji ds. Wyznan jako organu zajmujacego
sie kontaktami z przedstawicielami religii i1 strzegacego interesu panstwa
jugostowianskiego w stosunku do wystepujacych w Jugostawii wyznan. Zary-
sowane zostana zakres oraz zasady funkcjonowania republikanskich komisji,
ktore reprezentowaly panstwo w omawianym zakresie na gruncie lokalnym.

4 K. Boeckh, Vjerski progoni u Jugoslaviji 1944.—1953.: staljinizam u titoizmu, ,,Casopis za
suvremenu povijest” 2006, vol. XXXVIII, no. 2, s. 408.

> Szerzej na temat zbrodni zob. M. Akmadza, Katolicka crkva u komunistickoj Hrvatskoj
1945-1980, Zagreb—Slavonski Brod 2013, s. 20.

6 DKVP/SKVP - z jez. serbskiego DrZavnal Savezna komisija za verska pitanja. Komisja
nosita nazwe ,panstwowej” w latach 1945-1959. Jej odpowiednik w Polsce Ludowe]j zostat
powotany dopiero w 1950 r. pod nazwa Urzad ds. Wyznan.

7 W przypadku Cerkwi specyfike tego zjawiska szerzej zob. My juz jesteSmy zjedzeni... Rola
i znaczenie prawostawia w konflikcie etnicznym w Dolinie Preszewa, red. R. Zenderowski,
Warszawa 2012, s. 111 1 n.
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Powstanie Panstwowej Komisji ds. Wyznan

W czasie wojny przywodcy Komunistycznej Partii Jugostawii (KPdJ) nie
ujawniali jeszcze swoich rzeczywistych celéw zwigzanych z funkcjonowaniem
zwiazkow wyznaniowych. Na kontrolowanych przez nich terenach tworzone
byly organy zajmujace sie sprawami religii. Juz 26 XI 1942 r. powolana zostala
w boéniackiej miejscowosci Bihaé (6wezeénie miasto to nalezato do Niepodleg-
lego Panstwa Chorwackiego — NDH) Antyfaszystowska Rada Wyzwolenia
Narodowego Jugostawii (AVNOJ)3. W ramach tego ciala powstal Komitet
Wykonawczy jako organ sprawujacy funkcje administracyjne, sktadajacy
sie m.in. z sekcji ds. religijnych. Zgodnie jednak z ogélna taktyka zalecana
przez Komintern, zakladajaca szerzenie hasel walki narodowowyzwolencze]
1 unikania w éwczesnej sytuacji retoryki rewolucyjnej®, jego dzialalnosé
ograniczala sie do dbania o realizowanie zasady swobody wyznania w jed-
nostkach partyzanckich (pdézniej w Jugostowianskiej Armii Ludowej [JAL]
praktykowanie religii zostalo catkowicie zakazane), a takze na obszarach
kontrolowanych przez komunistow. Naturalnie, biorac pod uwage okolicznoéci,
dziatalno$é wladz w sferze religijnej musiata na 6wezesnym etapie zajmowacd
raczej trzecioplanowe miejsce.

Sytuacja nieco sie zmienita po odbytej od 29 do 30 XI 1943 r. II sesji
AVNOJ w mieécie Jajce (rowniez w Boéni). W jej trakcie bowiem doszto do
ustanowienia Rady najwyzszym organem wykonawczym 1 ustawodawczym,
powotania Prezydium AVNOJ bedacego najwyzszym organem wiladzy pomie-
dzy sesjami, a takze Narodowego Komitetu Wyzwolenia Jugostawii (NKOdJ)*©
petniacego funkcje tymczasowego rzadu''. W jego sktad wlaczono takze kilku
politykow niebedacych komunistami. 3 grudnia, podczas pierwszego wspolnego
posiedzenia Prezydium 1 NKOJ, marszalek Tito (stopien ten otrzymatl kilka
dni wezeéniej podczas obrad sesji) zaproponowal utworzenie przy pierwszym
z wymienionych cial komisji ds. wiary (komisija po pitanju vere)'?. W zatoze-
niach, wraz z wyzwalaniem nowych terytoriéw, mialy byé¢ formowane takze

8 AVNOJ — Antifasisticko veée narodnog oslobodjenja Jugoslavije. Z powoddéw politycznych,
w tym przede wszystkim braku poparcia miedzynarodowego, komuni$ci musieli poczekaé
z powotaniem do zycia rzadu. AVNOJ byta jedynie politycznym przedstawicielstwem ruchu
wyzwolenczego pod przywddztwem komunistycznym.

Szerzej o zatozeniach tej polityki zob. M.d. Zacharias, Komunizm, federacja, nacjonalizmy.
System wtadzy w Jugostawii 1943-1991. Powstanie — przeksztatcenia — rozktad, Warszawa
2004, s. 47 1 n.

10 NKOdJ — Nacionalni komitet oslobodjenja Jugoslavije.

1 Jbidem, s. 54 i n.

12 Zapisano malg litera, gdyz wéwczas nie byla to jeszcze oficjalna nazwa. Szerzej na temat
okolicznoéci ich powstawania zob. I. Lazié¢, Pravno-politicki aspekti odnosa crkve i drustva,
Zagreb 1976, s. 106 i n.
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odpowiednie komisje republikanskie. Powstaly one np. w lutym 1944 r.
w Stowenii, w lipcu w Boéni 1 Hercegowinie!® oraz Czarnogérze'.

Nieco inaczej wygladala sytuacja w najwiekszych republikach federacji oraz
Macedonii, co wynikato badZ ze specyfiki regionu, badz istnienia lokalnych
(okupacyjnych) struktur panstwowych (NDH i Rzadu Ocalenia Narodowego
gen. Milana Nedicia). W Serbii kwestie religii w czasach okupacji zostaly
przeniesione z ministerstwa sprawiedliwosci, do ktérego byly przypisane
przed wojna, do ministerstwa edukacji. Jedna z pierwszych decyzji AVNOJ
po wyzwoleniu stanowilo anulowanie wszystkich postanowien powzietych
przez wladze kolaboracyjne. W zwiazku z tym kwestie religii miaty zostaé
ponownie wlaczone w kompetencje ministerstwa sprawiedliwoéci, do czego
ostatecznie jednak nie doszto. 5 ITI 1945 r. powolana zostata bowiem Komisja
ds. Wyznan przy przewodniczacym Antyfaszystowskiego Komitetu Wyzwole-
nia Narodowego Serbii (ASNOS?®, czyli rzadzie republikanskim). Ostatecznie
podporzadkowano ja Komisji Panstwowej w sierpniu 1945 r.

W Chorwacji jako jedna z czterech 25 VIII 1944 r. zostala powolana
Komisja ds. Wyznan przy przewodniczacym Antyfaszystowskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego Chorwacji'®. Inicjatorem jej stworzenia byl Svetozar
Rittig (badz Ritig), duchowny katolicki, ktéry przez nastepna dekade aktyw-
nie dzialal w strukturach wladzy w zakresie relacji z wyznaniami, piastujac
w lokalnym rzadzie funkcje ministra bez teki'’. Swoja aktywno$é polityczna,
tlumaczyl! tym (Alojzije Stepinac, zwierzchnik Kos$ciota chorwackiego, zabronit
wspoélpracy z komunistami), ze jest juz emerytem i nie prowadzi postugi ducho-
wej. Natomiast powolywanie struktur wladzy przez komunistéw w Macedonii

13 Szerzej o specyfice boéniackiej zob. E. Durmisevié, Crkva i drZava u Bosni i Hercegovini
1945-1950., w: Zbornik radova 1700 godina milanskog edikta, ur. D. Nikoli¢, A. Dordevid,
M. Todorovié, Nis 2013, s. 47-58.

14 Sktad, szczegély formowania tych komisji doktadnie opisuja R. Radié¢, M. Mitrovié, Zapi-
snici sa sednica Komisije za verska pitanja NR/SR Srbije 1945-1978. godine, Beograd
2012, s. 32-33.

15 ASNOS — Antifasisticko veée narodnog oslobodjenja Srbije.

6 Zemaljsko antifasisticko vijeée narodnog oslobodenja Hrvatske.

17 Do spraw prawostawia réwniez duchowny Ilija Cuk i radny miejski Zagrzebia Ivan Tremski.
Zob. Zapisnik III. sjednice Predsjednistva ZAVNOH-a, w: Zemaljsko antifasisticko vijeée
narodnogoslobodenja Hrvatske, Zbornik dokumenata 1944 (Od 10. svibnja do 31. prosinca),
ur. H. Sirotkovié, Zagreb 1975, s. 260. W Archiwum Panstwowym w Zagrzebiu wydzielono
osobny zbiér dokumentéw Rittiga. Duchowny byt aktywnym zwolennikiem ,,pojednania”
w szczegblnosci na linii Koéciél katolicki — panstwo, uwazajac, ze bez niego nie mozna
wprowadzi¢ w zycie idei ,braterstwa i jedno$ci” pomiedzy narodami. Na pewno aktywnos§¢
Rittiga wymaga szczegdétowych badan, szczegdlnie ze nie zawsze jest jednoznaczna. Notatki,
ktore pozostawil, wymagaja gruntownej analizy. Szerzej na temat zob. np.: M. Akmadza,
Katolicka crkua..., s. 23 1 n.; idem, Svetozar Rittig — sveéenik ministar u komunistickoj
vladi, ,,VGD Jahrbuch” 2008, vol. XV, s. 101-116; A. Benigar, Alojzije Stepinac — hrvatski
kardinal, Zagreb 1993, s. 458 i n.
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nioslo za soba pewne komplikacje w zwiazku z pretensjami Bulgarii do tego
terytorium. Mimo to do ,kierowania” sprawami religijnymi juz 15 X 1943 r.
zostal wyznaczony duchowny prawostawny Veljo Mancevski z miasta Debar
w zachodniej Macedonii, przy granicy z dzisiejsza Albania. Kilka dni wczes-
niej, bo 11 pazdziernika, na spotkaniu w Czerwonych Wodach niedaleko
Ochrydy powstala Komisja ds. Wyznan?®.

Panstwowa Komisja ds. Wyznan zostala formalnie powotana decyzja
przewodniczacego Rady Ministréw Demokratycznej Federacyjnej Jugostawii
(DFJ) 21 VIII 1945 r. 1 rozpoczeta dziatalno§é przy rzadzie jugostowianskim.
Do jej podstawowych zadan nalezalo przede wszystkim badanie wszystkich
zagadnien dotyczacych funkcjonowania wspélnot religijnych, stosunkéw miedzy
nimi, jak i relacji z wladzami federalnymi oraz republikanskimi. Pracownicy
Komisji mieli przygotowywac materialy, propozycje rozwigzan legislacyjnych
na linii wspélnota — panstwo. ,Wydawanie opinii i zalecen dotyczacych
wszystkich [podkreélenie — P.W.] konkretnych kwestii w zakresie relacji
wspOlnoty-panstwo, az do ostatecznego uregulowania tych stosunkéw przez
ustawodawstwo”'®. Artykul 2 rozporzadzenia premiera DFJ (a wiec Tity) mowit,
ze Komisja miala utrzymywac ,bliskie” relacje z organami reprezentujacymi
wspdlnoty religijne, ktore zobligowane byly, na zadanie urzednikéw, dostarczy¢
wszystkie oczekiwane informacje. O wyjatkowej pozycji 1 zainteresowaniu
Tity w tej materii moze $§wiadczy¢ fakt, ze zar6wno przewodniczacego posia-
dajacego kompetencje powotywania wedlug uznania wszelkiego personelu
eksperckiego, jak 1 wszystkich 6 czlonkéw Komisji powolywat 1 odwotywat
jednoosobowo szef rzadu na wniosek przewodniczacego®. Premier rzadu byt
takze autorem jej struktury 1 organizacji (art. 3). Omawiane rozporzadzenie
sankcjonowato dzialalno$é rowniez komisji republikanskich, ktére formal-
nie mialy odwzorowywaé federalny charakter panstwa jugostowianskiego?..

18 Mieécit sie tam sztab Wojsk Ludowo-Wyzwolenczych (NOV — Narodno-oslobodilacka voj-
ska) 1 Oddziatéw Partyzanckich. Por. R. Radié, M. Mitrovié, op. cit., s. 34—35; T. Szobries,
Sprachliche Aspekte des Nation-Building in Mazedonien. Die kommunistische Presse in
Vardar-Mazedonien (1940-1943), Stuttgart 1999, s. 161. Na wyzwolonym terenie Macedo-
nii funkcjonowata koncesjonowana Cerkiew, ktérej wierni wzywani byli do nieuznawania
jurysdykeji innych Koécioléw (sic!). Zob. T. Copreganov, P. Shashko, The Macedonian
Orthodox Church, w: Eastern Christianity and the Cold War, 1945-91, ed. L.N. Leustean,
New York 2010, s. 176.

¥ Arhiv Jugoslavije (dalej: AJ), Uredba o osnivanju Drzavne komisije za verska pitanja,
sygn. Savezna komisija za verska pitanja (dalej: SKVP), fond 144, fascikla (wigzka) 1,
teczka 1 (dalej: 144-1-1), s. 1.

20 Marszatek petnit te funkcje do 1963 r., choé z czasem wycofat sie z tak szerokich prerogatyw

w stosunku do DKVP/SKVP, o czym ponizej. Poszczegdlni czlonkowie Komisji mieli by¢

odpowiedzialni za kontakty z najwazniejszymi religiami i wyznaniami.

Jak pisze Michal Jerzy Zacharias, ,partyzanccy przywoédcy z Tita na czele pojmowali

federacje na sposob bolszewicki, traktujac ja jako zewnetrzng fasade, skrywajaca wladze

partii jugoslowianskich komunistéw, zarzadzajacych zaréwno sama partia, jak 1 panstwem

2

=
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Jednakze w rzeczywisto$ci stanowily pas transmisyjny polityki Tity wobec
Koéciolow 1 wyznan, gdyz art. 4 wyraznie okreslal: komisje republikanskie
beda pracowaé¢ w oparciu o instrukcje DKVP?,

Zasady funkcjonowania Komisji, ktore w szczegblowy sposob regulowaty jej
dziatalno$é, zostaty przyjete na poczatku 1946 r., po uchwaleniu 31 stycznia
konstytucji panstwa i zmiany jego oficjalnej nazwy na Federacyjna Ludowa
Republike Jugostawii (FLRJ). W mysl art. 1d? ,,Zasad wewnetrznej organizacji
1 dziatalnoéci Komisji ds. Wyznan przy Przewodniczacym Rady Ministréw
FLRJ” stosunki pomiedzy wyznaniami oraz wyznaniami a panstwem mialy
by¢ zgodne z art. 25 ustawy zasadniczej?t. Zakladat on, poza ogdlnikami
dotyczacymi wolnoéci wyznania (zreszta obecnymi takze w konstytucjach
innych krajéw demokracji ludowe;j)?, ze panstwo moze materialnie wspoma-
gaé¢ wspolnoty religijne?®. Ponadto ten artykul konstytucji celowo wprowa-
dzal niezwykle nieprecyzyjne sformutowania. Jedno z nich to okres§lenie, ze
wspolnoty religijne, ktérych dziatalno§é (ucenje) nie jest sprzeczna z ustawa,
zasadnicza, sa wolne w swoim funkcjonowaniu. Szkoty religijne (w tym semi-
naria duchowne) podobnie, ale znajdowa¢é sie miaty pod specjalng kuratela
rzadu?’. Dawalo to znaczne, cho¢ niejasne prerogatywy Komisji, swobode
oraz uznaniowo§¢ dzialania.

Mimo formalnej decyzji o powotaniu DKVP, w zasadzie do 1948 r. nie
prowadzila ona dziatalnosci, do ktorej zostata powotana. Do tego czasu sku-
piano sie na budowie jej lokalnych struktur. Pierwszym przewodniczacym
Komisji byl Ljubodrag Djurié, a jej sekretarzem mianowano Pavle Pavlovicia.
Kwestie ulozenia stosunkow z religiami pozostawiono natomiast bezposrednio
Ticie?® oraz innym organom panstwa z sgdownictwem, w tym wojskowym,
na czele. Wraz z zakonczeniem wojny bowiem nalezalo rozwiazaé problem

z jednego, scentralizowanego o$rodka, niepodlegajacego jakiejkolwiek kontroli spoteczne;j”.
Por. M.J. Zacharias, op. cit., s. 52-53.

2 AJ, SKVP, Uredba o osnivanju Drzavne komisije..., 144-1-1, s. 1.

23 W alfabecie serbskim czwarta litera jest ,,g”, na potrzeby niniejszego tekstu zastosowatem
alfabet tacinski.

% R. Radié, Drzava i verske zajednice 1945-1970, t. I, Beograd 2002; R. Radi¢, M. Mitrovié,
op. cit. s. 16; AJ, SKVP, Pravilnik O unutrasnjoj organizaciji i poslovanju Drzavne komisije
za vjerska pitanja pri Pretsjednistvu vlade FNRJ, 144-1-2, s. 1.

% W Konstytucji PRL z 1952 r. byly to art. 69 i 70.

% Tarcisio Bertone uznal, ze takie mozliwoéci pojawily sie dopiero w konstytucji Jugostawii
z 1963 r. Por. T. Bertone, Analiza i ocena uméw miedzy Kosciolem a wspélnotami poli-
tycznymi, w: Kosciét i prawo, t. IV, red. J. Krukowski, H. Misztal, Lublin 1985, s. 45.

21 J. Mihaljevié, Ustavna uredenja temeljnih prava u Hrvatskoj 1946.—1974., ,,Casopis za
suvremenu povijest” 2011, vol. XL, no. 1, s. 40.

28 Szerzej zob. S. Alexander, Church and state in Yugoslavia since 1945, Cambridge 1979.
Tito osobiscie starat sie przekonaé abpa Stepinaca 2 VI 1945 r. do podporzadkowania
sie komunistom, argumentujac, ze ,, KoSciél powinien byé¢ bardziej odpowiedzialny przed
narodem”. Cyt. za: M.J. Zacharias, op. cit., s. 73.
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powojennych granic, w tym spornego terytorium Triestu. Ustanowienie tam
administracji, takze koécielnej, miato by¢ jednym z argumentéw jugostowian-
skich. W zwiazku z tym Koéciolowi katolickiemu w Istrii przyznane zostaty
niespotykane gdzie indziej w Jugostawii swobody?°.

Funkcjonowanie DKVP/SKVP

Intensywne prace Panstwowej Komisji ds. Wyznan rozpoczely sie w marcu
1949 r. 18 marca powolany zostal nowy zarzad w osobach Miloje Dilparicia
(przewodniczacy) oraz Miodraga Simovicia, Ivo Frola, Pasagi Mandzicia,
Marijana Vivody, Kiro Gligorova, Milosa Radovanovicia (czlonkowie), Dorde
Kalezicia (sekretarz) oraz Nikoli Vukcéevicia (ekspert ds. prawostawia). W skta-
dzie Komisji dochodzito do dosy¢ czestych zmian (zwykle co dwa lata). Juz
w kwietniu 1951 r. Tito zdecydowal o jej wzmocnieniu politycznym. Dilparié
zostal przesuniety na stanowisko sekretarza, na czele DKVP stanal Mirko
Cukovié. Awanse dostali Svetislav Stefanovié®, Ljubodrag Purié (szef gabi-
netu premiera), Leo Mates (wiceminister spraw zagranicznych). W kolejnych
latach do pracy w tej instytucji delegowani byli takze dzialacze majacy zwykle
do$wiadczenie 1 zaplecze polityczne, zaleznie od aktualnych potrzeb kierow-
nictwa — za przyklad mozna podaé¢ Toso Popovskiego, redaktora , Borby”,
a potem ,,Komunista”, gdy istniala konieczno$¢ propagandowego uzasadnienia
poszczegblnych posunieé¢ Komisji, szczegdlnie dla zagranicy.

Do formalnych zmian w statucie Panstwowej Komisji ds. Wyznan doszto
wraz ze zmianami politycznymi w Jugostawii w 1953 r. Powstala wtedy Zwiaz-
kowa Rada Wykonawcza?®' jako najwyzszy organ egzekutywy, na ktérego czele
stanal Tito. Rozpoczal sie tym samym powolny proces przesuwania osrodka
decyzyjnego w sprawie polityki wyznaniowej kraju z rak marszatka w strone
resortu wewnetrznego. Naturalnie ostatnie zdanie oraz wytyczanie ogélnych
celow polityki pozostawaty w gestii Tity. Konsekwencje reorganizacji stano-
wito takze przyjecie nowego rozporzadzenia o funkcjonowaniu DKVP, choé
zmiany nie byty rewolucyjne. Organ zyskat status ciala polityczno-doradczego
przy Radzie na polu stosunkéw panstwa z wyznaniami. Odpowiedzialny byt
za przygotowanie opinii 1 ekspertyz, ale jedna z najciekawszych prerogatyw

2 S, Trogrlié, Istarska sveéenicka udruzenja — Zbor sveéenika sv. Pavla za Istru i Drustvo
sveéenika sv. Cirila i Metoda u Pazinu (1945.-1952.), ,Croatica Christiana Periodica” 2008,
vol. XXXII, no. 61, s. 123—-149.

30 Svetislav Stefanovié ,,Cec’a” (1910-1980) — z pochodzenia Serb, jeden z bliskich wspétpra-
cownikéw Rankovicia, razem z nim usuniety ze wszystkich stanowisk partyjnych i panstwo-
wych w 1966 r. Uczestnik wojny partyzanckiej (w stopniu generata-putkownika), czlonek
KPJ od 1928 r. Byl m.in. zastepca Rankovicia (1946-1953) i czlonkiem Zwigzkowej Rady
Wykonawczej (1953-1966), w tym szefem MSW w latach 1953-1963.

31 SIV — Savezno izvrsno vece.
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dotyczyta wplywu na ukierunkowanie wsparcia finansowego 1 innego dla
poszczegblnych wspdlnot religijnych. Pomimo uzaleznienia od resortu spraw
wewnetrznych kompetencje DKVP dawaty Komisji realny wpltyw na polityke
panstwa w omawianym zakresie. Jej cztonkowie byli zwolennikami jak naj-
glebszej ingerencji w funkcjonowanie wyznan, w szczegdlnoéci tych posiada-
jacych &ciste relacje z osrodkami zagranicznymi niepodlegajacymi kontroli
wladz — w pierwszej kolejno$ci Kosciota katolickiego. Dobrym pretekstem
do zaostrzenia polityki wobec katolikow (lecz nie tylko), jak juz wczes-
niej wspomniano, stato sie zerwanie stosunkéw dyplomatycznych Belgradu
z Watykanem 17 XII 1952 r.32

W nowych, zaostrzonych rozwigazaniach przewidywano ograniczenie
kontaktéw miejscowego duchowienstwa z oSrodkami zagranicznymi, a takze
codziennej dziatalno$ci wspélnot, w tym wykonywania obrzadku — chrztéow
czy szerzej — praktykowania wiary. Czeé¢ rozwiagzan zostato opracowanych
przez komisje republikanskie, by lepiej uwzglednia¢ uwarunkowania lokalne.
Przepisy wykonawcze (a raczej strategia ich wprowadzania) do ,,Ustawy
o prawnym polozeniu wspdlnot religijnych” z 1953 r. byly dyskutowane na
forum DKVP od pazdziernika 1954 r. Ostatecznie tre§¢ stosownego dekretu
zostala przyjeta przez federalny Komitet ds. Polityki Wewnetrznej?® 29 II1
1955 r., a uchwalona przez Zwiazkowa Rade Wykonawcza 7 kwietnia. Dekret
znacznie ograniczal swobode funkcjonowania wspdélnot religijnych, gdyz prze-
widywat mozliwo$¢ ingerencji wtadz panstwowych (republikanskich) w ich
strukture z zakazem dalszej dziatalnoSci wlacznie, jesli uznatyby, ze dana
spolecznoéé religijna dziala wbrew wlasnemu statutowi lub obowigzujacemu
prawu. Rozwigzania te skierowane byly przede wszystkim — jesli nie wytacz-
nie — do najwiekszych wyznan posiadajacych wlasne szkolnictwo religijne.
W szczegdlnoécl chodzito zas$ o katolicyzm, ktérego duchowni w znacznej
mierze korzystali z ksztalcenia za granica. Warto dodaé, ze na czele federal-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych od 1953 r. stal Svetislav Stefanovic,
zaufany cztowiek Aleksandara Rankovicia. Sama Komisja natomiast stata
sie swego rodzaju organem wykonawczym wprowadzajacym w zycie decyzje
polityczne podjete w wezszym gronie. Na posiedzeniach Komitetu, ktére
dotyczyly wyznan, zwykle obecny byt przewodniczacy Komisji.

32 Formalna przyczyna zerwania byly oskarzenia wladz jugoslowianskich o to, ze nie
mozna by¢ jednocze$nie katolikiem i oddanym obywatelem, ze nie mozna mieé¢ dwéch
ojczyzn — a stowa te kierowano wobec Stepinaca, ktéry kilkanascie dni wczeéniej zostat
wyniesiony do godnoéci kardynalskiej. Gléwnym jednak powodem takiego kroku (zreszta
jak oceniano z perspektywy czasu nazbyt pochopnego) byt opér episkopatu i zachowanie
jego niezaleznoéci. Szerzej zob. M. Akmadza, Uzroci prekida diplomatskih odnosa izmedu
Vatikana i Jugoslavije 1952. godine, ,Croatica Christiana Periodica” 2003, vol. XXVII,
no. 52, s. 171-201; P. Wawryszuk, Polityka wladz Jugostawii wobec Kosciota katolickiego
w latach 1945-1971, ,Pamieé 1 Sprawiedliwo$¢” 2017, nr 29, s. 241-242.

3 Odbor za unutrasnju politiku SIV-a.
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Wplywy stuzb bezpieczenstwa 1 osobiscie Rankovicia w zakresie polityki
panstwa wobec wyznan zaczely odgrywaé w niej kluczowa role. Sytuacja taka
trwala w zasadzie az do 1966 r., kiedy to zostal odsuniety od wszystkich
urzedéw 1 funkcji w partii 1 panstwie przez Tite**. Wilaénie jego Srodowi-
sko zaczelo mieé¢ coraz wiekszy wplyw na prace Komisji, z ,namaszczenia”
resortu powolywana byla wiekszo$é sktadu komisji republikanskich. To
z kolei dawalo kontrole np. nad udzielaniem wsparcia finansowego przez
panstwo poszczegdlnym wyznaniom (komisje republikanskie przygotowywaly
odpowiednie rekomendacje). Polowa lat pieédziesiatych byla czasem, gdy
doszlo do uchwalenia 1 wprowadzenia w zycie wielu istotnych rozwiazan, by
wspomnieé¢ kwestie ubezpieczen spotecznych duchownych, zasad udzielania
pomocy ksiezom ekskomunikowanym (czyli w duzej mierze tych, ktorzy
zgodzili sie na wspolprace z wladza), wydawania pozwolen na budowe,
liberalizacji polityki wtadz wobec niektérych wyznan (np. adwentystow) czy
usuniecia ze stuzby zdrowia zakonnic. Strategie realizowania podjetych decyzji
omawiano m.in. w lutym 1955 r., kiedy miato miejsce pierwsze posiedzenie
DKVP, w ktéorym wzieli udziatl przewodniczacy wszystkich komisji republi-
kanskich®. W nastepnym roku Komisja rozpatrywala w sumie 168 spraw,
z ktorych 81 dotyczylo Serbskiej Cerkwi Prawostawnej (SCP), 30 — KoSciota
katolickiego, 17 — Islamskiej Wspdlnoty Wyznaniowej, a 40 tyczylo sie innych
stowarzyszen 1 wspélnot religijnych.

W drugiej potowie lat pieédziesigtych posiedzenia DKVP zwyczajowo odby-
waly sie kilka razy do roku (précz konsultacji nadzwyczajnych). W polityce
wobec wyznan nastapily natomiast pewne korekty. Uznano bowiem, ze pomoc
udzielana wspdlnotom religijnym byta zbyt hojna. Co nalezy podkreslié, jej
stopniowemu ograniczeniu badz bardziej racjonalnemu wykorzystaniu miata
stuzy¢ wieksza kontrola decyzji komisji republikanskich. Dlatego m.in. doszto
do reorganizacji struktury Komisji w lutym 1959 r., kiedy to do dotychcza-
sowego sktadu (7 cztonkéw) dokooptowano 8 nowych, wéréd ktorych byli
przewodniczacy poszczegdlnych republik. Od tego czasu tez zmianie ulegla

34 Potwierdzac¢ to moze tez fakt, ze Rankovi¢ w trakcie swoich podrézy zagranicznych poru-
szal w swoich rozmowach zagadnienia polityki panstwa wobec religii. Nie inaczej bylo
podczas wizyty polityka w PRL w 1966 r., kiedy to jeden z wazniejszych tematéw rozméow
z Gomulka stanowily relacje z KoSciolem katolickim. Por. Archiwum Akt Nowych (dalej:
AAN), Wydziat Zagraniczny Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej (dalej: WZ KC PZPR), 237/XX11-1393, Spotkanie z delegacja Zwigzku Komunistéw
Jugoslawii, k. 74 i n. Wplywy Rankovicia pono¢ na tyle wzrosty, ze mial on zleca¢ nawet
podstuchiwanie Edvarda Kardelja, jednego z najblizszych wspoétpracownikéw Tity — oczy-
wiscie, je§li ten nie mijal sie z prawda. Zreszta nawet Tito sugerowal, ze 1 jego telefony
byly na podstuchu, choé raczej mozna uznaé tego typu spekulacje za czes$é taktyki przeciw
Rankoviciowi. Por. M.J. Zacharias, op. cit., s. 233 1 n.

Byli to: Vladan Bojanié z Serbii, Ivo Sarajci¢ z Chorwacji, Franc Kimovec ze Slowenii, Vuk
Radovi¢ z Czarnogéry, Vlado Segrt z Boéni i Hercegowiny oraz Elisija Popovski z Mace-
donii. Zob. R. Radi¢, M. Mitrovi¢, op. cit., s. 18-20.
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nazwa organu na Zwiazkowa Komisje ds. Wyznan (SKVP). Wsparcie w réznej
formie (w tym takze w postaci §wiadczen emerytalnych) otrzymywaty przede
wszystkim SCP, Islamska Wspélnota Wyznaniowa, Zwiazek Kosciotéw Sta-
rokatolickich® oraz ,koncesjonowane” stowarzyszenia duchownych.

Na przetomie lat pieédziesiatych i szeéédziesiatych na czolo wysuwaty sie
kwestie opodatkowania duchowienstwa. Przy tej okazji zaczely uwidaczniaé
sie pewne rozbieznosci pomiedzy urzednikami z poszczegdlnych czesci fede-
racji, co bylo jednym z elementéw ogdlnych tendencji decentralizacyjnych
w Jugostawii w tym okresie. W 1962 r. uchwalono jednolite podatki wobec
duchowienstwa 1 wspdélnot religijnych. Spotkato sie to ze sprzeciwem wérod
cztonkéw komisji republikanskich ze Stowenii 1 Chorwacji uwazajacych, ze
tego rodzaju kompetencje powinny pozostac lokalne®”. Naturalnie stanowisko
Rankovicia, zdecydowanego przeciwnika decentralizacji, przewazylo, jednak
$éwiadczylo o réznych wizjach rozwoju panstwa 1 partii takze 1 w tej materii.
Kietkowaé zaczal podzial przebiegajacy zgodnie z granicami republik, dotyczacy
zakresu praw pozostajacych w kompetencji wtadz lokalnych.

Ponadto w zainteresowaniu prac SKVP znalazly sie zagadnienia skut-
kujace utrudnieniami codziennego funkcjonowania obywateli w zakresie
praktykowania religii. To z tego ciala pochodzg rozwigzania, by zgode na
chrzest, obrzezanie czy inny rytuatl inicjacyjny musiato wyrazi¢ oboje rodzi-
cow. Byto to o tyle istotne, gdyz osoby sprawujace wazniejsze (choé¢ nie tylko)
stanowiska miaty nieformalny zakaz praktykowania religii, dotyczacy cate)
najblizszej rodziny. Pewne rozbieznos$ci pojawily sie w Komisji w odniesieniu
do proponowanych przez towarzyszy macedonskich ograniczen w nauczaniu
religii. W Skopje uznawano, ze stoi ono w sprzecznosci z polityka edukacyjna
kraju 1 moze nie§¢ negatywne dla panstwa skutki, co nie znalazlo uzna-
nia towarzyszy serbskich. Paradoksalnie na przetomie lat pieédziesiatych
1 szeétdziesiatych mamy jednoczeénie do czynienia z bardziej liberalna,
wywazona, polityka wladz wobec wyznan. W pazdzierniku 1959 r. uchwa-
lona zostata na wniosek SKVP ,Ustawa o instytucjach 1 przedsiebiorstwach
poligraficznych”®, ktéra de facto powodowata znaczne utatwienia w publi-
kowaniu treéci religijnych. Ow ,liberalizm” zaszedl wrecz tak daleko, ze po
ok. 3 latach czlonkowie Komisji zaczeli nalegaé¢ na zwiekszenie kontroli nad

3 Przy ktérym warto sie na chwile zatrzymaé. Na jego czele stal Milan Dobrovoljac, ktéry
w 1958 r. zostal biskupem. Niemal od poczatku popieral nowe wladze jugostowianskie
iich polityke — z wzajemno$cia. Swiecenia otrzymatl od biskupa polskokatolickiego Juliana
Pekali. Zostal tez w nastepnym roku odznaczony Orderem Braterstwa i Jednoéci. Ko$cidt,
w ktorym dziatal, byt traktowany przez wtadze jako potencjalna przeciwwaga dla KoSciota
katolickiego. Szerzej o tym wyznaniu zob. T. Brankovié, Starokatolicka crkva u Jugoslaviji,
,Religija & Tolerancija” 2004, br. 2, s. 100 i n.

37 Za: R. Radié, M. Mitrovié, op. cit., s. 20-21.

38 Pelna treé¢ ustawy zob. Osnovni zakon o stamparskim preduzeéima i ustanovima, ,,Sluzbeni
list” 1959, br. XLIV.
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ukazujacymi sie treSciami zaréwno przez nia sama, jak 1 stuzbe bezpieczen-
stwa UDB.

Naturalnie decyzja o ewolucji polityki panstwa jugostowianskiego wobec
wyznan musiata zapaéé na najwyzszym szczeblu. Niemal pewne, zZe jej oredow-
nikiem byt sam Rankovié, choé trudno powiedzieé, czy zostat on ,,zainspirowany”
sugestig Tity. Rankovié podpisat 18 VII 1959 r. tajne pismo przestane prze-
wodniczacym republikanskich rad wykonawczych, w ktéorym zawarte zostaty
nowe wytyczne. Padly w nim stwierdzenia, w ktérych wiceprzewodniczacy Rady
Zwigzkowe] méwil o specyfice stosunkéw z Koséciotami, koniecznoéci unikania,
w miare mozliwosci, ,,stosowania §rodkow administracyjnych” wobec nich. Dla-
czego niemal wszechwladny szef bezpieki w sposéb tak doéé radykalny zmie-
nial zdanie? Ot6z — jego zdaniem — socjalistyczny system spoteczno-polityczny
w Jugostawii zdazyl sie juz na tyle ugruntowac, ze w interesie wtadzy nie lezat
konflikt ze stabnacymi wyznaniami. Na pewno jedna z przestanek, sktaniajaca
do dojscia do takich wnioskéw, byly dane na temat ateizacji spoleczenstwa.
Liczba niewierzacych bowiem stale rosta do poziomu ok. 25% w omawianym
okresie (z 12,6% w 1953 r.)*°. Latwo bylo zatem doj§¢ do wniosku, ze wywoty-
wanie niepotrzebnych konfliktéw z Ko$ciotami moze owym tendencjom zaszko-
dzié*. Znaczenie mialy takze pewne sukcesy w ,,réznicowaniu” poszczegdlnych
wyznan. By¢ moze tez wéréd najwyzszych ranga politykéw jugostowianskich
dojrzewal juz pomysl unormowania relacji z Watykanem (w 1966 r. podpisany
zostal protokél ze Stolica Apostolska). OczywiScie takie podejs$cie nie ozna-
czato ,kapitulacji” panstwa, a jedynie jego bardziej roztropne postepowanie.

O zmianie 1 koniecznoéci lepszej koordynacji polityki wyznaniowej na tere-
nie catej Jugostawii §wiadczylo spotkanie sekretarzy republikanskich Komisji
ds. Wyznan, ktére odbylo sie w maju 1961 r. Jednym z wnioskéw z narady
byt fakt nieréwnomiernej liczby ich pracownikéw (proporcjonalnie do obszaru
1 skali zadan). W tym samym roku, w sprawozdaniu SKVP przedstawionym
w Skupsztinie Zwigzkowej, potwierdzony zostal dotychczasowy kurs polityczny
obliczony na dalszg normalizacje stosunkéw z wyznaniami*?. W uchwalone;j
7 IV 1963 r. nowej konstytucji, obok zmiany nazwy panstwa na Socjalistyczna
Federacyjna Republike Jugostawii (SFRJ), znalazly sie zapisy dotyczace prak-
tykowania religii. Stwierdzaly one m.in., ze wiara jest zarezerwowana dla
sfery prywatnej, wystepuja swoboda wyznania i rozdziat panstwa od Kosciotow
(art. 46)*. Bylo to powszechne w ustawodawstwie panstw socjalistycznych.

3% UDB - Uprava drzavne bezbednosti.

40 M. Velikonja, Religious Separation & Political Intolerance in Bosnia-Herzegovina, College

Station 2003, s. 89.

Jak pisat Rankovi¢, ,,mogto powodowaé trudnosci w rozwoju pozytywnych tendencji w spo-

leczno$ciach religijnych”. Cyt. za: R. Radié¢, M. Mitrovié, op. cit., s. 23.

42 Borba”, 5 IV 1962.

4 Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (1963.), http://mojustav.rs/wp-con-
tent/uploads/2013/04/Ustav-SFRdJ-1z-1963.pdf (dostep: 1 IX 2018).
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W élad za zmianami konstytucyjnymi doszto do modyfikacji systemu poli-
tycznego Jugostawii*t. Co prawda, Aleksandar Rankovié objal nowo powstale
stanowisko wiceprezydenta federacji, $wiadczace o jego znaczacej pozycji
w partil panstwie, to jednak z uplywem czasu szala wplywéw zaczela sie
przechylaé¢ w strone ,liberaléw” z Edvardem Kardeljem na czele. W ramach
interesujacego nas tematu doszlo do istotnego sporu dotyczacego statusu
SKVP. Mianowicie rozgorzala dyskusja nad zdefiniowaniem w nowych realiach
zasad funkcjonowania organu, zakresu kompetencji oraz stopnia niezalezno$ci
wzgledem Zwigzkowe] Rady Wykonawczej (czyli w praktyce bezpieki). 23 IX
1963 r. Swiatlo dzienne ujrzal dokument dotyczacy metod i sposobu dzialania
(regulamin wewnetrzny) Komitetu ds. Polityki Wewnetrznej SIV, opracowany
przez Svetislava Stefanovicia. Stwierdzono w nim, ze Komitet koordynuje
prace organéw federalnych odpowiedzialnych za utrzymanie m.in. ,,porzadku
spoleczno-politycznego”, a wiec takze SKVP. Idac ,,za ciosem”, wymieniono
takze dotychczasowy sktad Komisji. Owe rozwigzania nie znalazly jednak
bezwarunkowego poparcia z uwagi na réznice zdan w poszczegblnych repu-
blikach. W Serbii naciskano bowiem na utrzymanie ,niezalezno$ci” organu,
w przeciwienstwie do stanowiska Chorwatéw, nalegajacych na wlaczenie
SKVP bezposrednio w struktury Zwiazkowej Rady Wykonaweczej. Ostatecznie
na posiedzeniu w grudniu utrzymano dotychczasowy status quo, zwyciezyl
zatem poglad serbski?s. Byla to jedna z oznak rosnacych w sile zwolennikow
decentralizacji panstwa i ograniczenia wptywéw Rankovicia, odwazajacych sie
podjaé dyskusje, co jeszcze w latach pieédziesigtych trudno sobie wyobrazié.
W tle wylanial sie problem, ktéry wymagat rozwiazania — nalezato dosto-
sowaé ustawy o statusie prawnym wspdélnot religijnych do realiéw nowe;j
konstytucji. Prace zakonczono w potowie 1964 r., proponujac zaréwno kilka
obostrzen, jak 1 utatwien w praktykowaniu wyznania*®. Uwagi do ustawy
wniosty wszystkie najwieksze wyznania: SCP, Koséciél katolicki 1 Islamska
Wspdlnota Wyznaniowa.

Harmonizacja ustaw z konstytucja nie byla jednak zadaniem tatwym.
7 jednej strony nalezalo bra¢ pod uwage sprzeciw zwiazkéw religijnych co do
niektdrych zapiséw. Z drugiej wladze prowadzity juz negocjacje z Watykanem
w sprawie czes$ciowe] normalizacji wzajemnych relacji, wiec wszelkie ustalenia
wypracowane takze w SKVP musialy byé¢ mozliwie szybko wprowadzone w zycie.
Ponadto nalezato uniknaé oskarzen o ustepliwo$é wobec Stolicy Apostolskie;j.

4 Szerzej zob. M. Boskovié, Drustveno-politicki sistem Jugoslavije, Zagreb 1963; M.J. Zacharias,
op. cit., s. 205 1 n.; E. Zielinski, System polityczny Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii, Warszawa 1984, s. 62 1 n.

4 R. Radi¢, M. Mitrovié, op. cit., s. 27.

46 Na przyktad znacznie zwiekszono liczbe dozwolonych miejsc, w ktérych zwigzki wyznaniowe
mogly prowadzié¢ zbiérke funduszy na witasng dzialalno§é, w konicu okreslono wysokosé
grzywien 1 sankcji grozacych za zlamanie prawa, eliminujac uznaniowo§¢ funkcjonariuszy.
Jednoczeénie podniesiono wiek inicjacji religijnej (chrzest, obrzezanie) z 10 do 14 lat.
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Udalo sie plan zrealizowa¢ w marcu 1965 r., gdy Skupsztina Zwiazkowa przy-
jela akt nazwany ,Ustawg o statusie prawnym zwiazkéw wyznaniowych”.

Druga potowa lat szeéédziesiatych upltyneta w Jugostawii pod znakiem
postepujacej decentralizacji panstwa. Proces ten nie ominal takze SKVP,
w ktorej w 1965 r. podjeto decyzje przenoszaca znaczna, czeS¢ kompetencji ze
szczebla federalnego na barki komisji republikanskich. Dotyczyla ona przede
wszystkim dotowania poszczegélnych wyznan. Belgradowi zarezerwowano
ostatnie zdanie w tym aspekcie jedynie wobec najwiekszych religii o zasiegu
,,ogblnojugostowianskim” — SCP, Koéciota katolickiego oraz Islamskiej Wsp6lnoty
Wyznaniowej, 1 to w przypadkach szczegdlnej wagi. Decyzje dotyczace innych
w pelni pozostawaly w kompetencjach wladz republikanskich. Na spotkaniu
SKVP 14 maja tego roku, przy obecnosci przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, MSW i administracji celnej, ustalono tez kilka pozostalych
istotnych rozwiazan. Wéréd nich znajdowaly sie np. regulacje w sprawie
importu prasy zagranicznej (powinien on by¢ prowadzony za poSrednictwem
zarejestrowanej w odpowiednim rejestrze skarbowym firmy, co dawato wglad
1 kontrole nad pozyskiwanymi materialami). Placéwki dyplomatyczne miaty byé
tez informowane przez przedstawicieli wspdlnot religijnych o zamiarze transferu
materiatléw prasowych. Z kolei wwoéz dewocjonaliéow winien sie odbywaé na
ogoblnych zasadach celnych. Do 1967 r. Komisja kontynuowata prace zmierzajace
do dalszego ograniczenia zaangazowania finansowego panstwa w stosunku do
wyznan, cedujac utrzymanie obiektéw koscielnych na wiernych, co dotyczylo
gléwnie tych zarzadzanych przez stowarzyszenia ,koncesjonowane”. W zwiazku
ze znaczng emigracjg z Jugoslawii na Zachéd podjeto tez decyzje o zezwalaniu
duchownym z kraju na wykonywanie postugi kaptanskiej wérdd emigrantow?®,

Koniec lat szeéédziesiatych, w szczegblnoéci obrady IX Kongresu Zwiazku
Komunistéw Jugostawii (marzec 1969 r.), 1 przyjete w 1967 1 1968 r. poprawki
do konstytucji SFRJ*® potwierdzily zwyciestwo decentralizacyjnego kierunku
rozwoju panstwa jugostowianskiego. Zgodnie z decyzja Zwigzkowej Rady
Wykonawczej z 19 II 1969 r. nie przewidziano juz budzetu dla SKVP na
pomoc zwiazkom religijnym, gdyz Srodki te zostaly przesuniete na szczebel
republikanski w cato$ci. Oznaczalo to de facto odebranie jej jednego z istot-
niejszych uprawnien i1 kres dzialania w dotychczasowej formie. Formalnie
decyzja o zlikwidowaniu Komisji zostata podjeta w ,Ustawie o Zwiazkowe;j
Radzie Wykonaweczej” z 28 VII 1971 r.*°, a weszla w zycie 1 pazdziernika tego
samego roku. Dopiero 3 lata pézniej przy Zwiazkowej Radzie Wykonawczej
zostala powotana Komisja ds. Relacji ze Wspdlnotami Religijnymi®?.

47 Osnovni zakon o pravnom poloZaju verskih zajednica.

4 R. Radié¢, M. Mitrovié, op. cit., s. 31-32.

49 Szerzej o procesach zmian w Jugostawii zob. M.J. Zacharias, op. cit., s. 2651 n.
50 Sluzbeni list” 1971, s. 186.

51 Komisija za odnose sa verskim zajednicama.
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Zakonczenie

W warunkach dyktatury komunistycznej nie bylo miejsca na niezalezne sily
spoteczne czy polityczne. Tak wiec jednym z ,naturalnych wrogdéw” nowego
ustroju pojawiajacego sie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej po IT wojnie
Swiatowe) staly sie religie 1 poszczegdlne wyznania, choé nie wszystkie trak-
towano w ten sam sposéb. Panstwowa/ Zwiazkowa Komisja ds. Wyznan byta
organem, ktéry koordynowatl, a w pewnym zakresie nawet kreowat polityke
panstwa wobec Kosciotéw. Na przestrzeni 26 lat swojego funkcjonowania
Komisja przechodzila znaczne zmiany organizacyjne dyktowane gléwnie
poprzez naturalna ewolucje jugostowianskiego systemu politycznego.

W Jugostawii niemal cala polityka panstwa wobec Koéciolow 1 wyznan sku-
pila sie w rekach bezpieki. Doktadna skala tego zjawiska nie zostala jeszcze do
dzisiaj calo$ciowo zbadana w zwiazku z niedostepnoscia materiatéw zrédlowych.
W zasadzie wszyscy sekretarze Komisji na szczeblu centralnym i republikan-
skim byli jednocze$nie pracownikami MSW, wielu prominentnych jej cztonkéw
zostawato bliskimi doradcami lub zastepcami Rankovicia, aktywnymi funkcjo-
nariuszami sluzb bezpieczehstwa, prokuratorami, a ilu innych agentami — nie
wiadomo. Wiemy jednak, ze jugostowianska stluzba bezpieczenstwa pracowata
w oparciu o sprawdzone radzieckie wzorce. Inwigilacje Kosciotéw rozpoczeto
na masowaq skale w 1946 r., a pod szczegblng uwaga stuzb 1 Komisji znalazty
sie wyznania utrzymujace kontakty z zagranicq jako najmocniej ,,podatne” na
,,wroga propagande” — Kosciot katolicki, KoScioly protestanckie oraz ,inne sekty”.

Ciekawym aspektem funkcjonowania Komisji byly jej republikanskie
,corki”, pozostajace rowniez pod wplywem stuzb bezpieczenstwa, tyle ze
lokalnych. W poczatkowym okresie funkcjonowania nie zajmowaly one raczej
znaczacej pozycji, petnity funkcje ,pasa transmisyjnego”. Z czasem jednak
uzyskaty one podmiotowoséé na fali ogbélnych tendencji decentralizacyjnych
w kraju, doprowadzajacych ostatecznie do likwidacji centralnej Komisji ds.
Wyznan w dotychczasowym ksztatcie.

Streszczenie

Wraz z wyzwalaniem kolejnych terenéw Jugostawii spod okupacji niemieckiej przywodcy
partyzantéw z Josipem Broz-Titg na czele staneli przed konieczno$cia uregulowania relacji
nowej wiadzy z gtéwnymi religiami i wyznaniami. W poczatkowym okresie, ze wzgledéw
taktycznych, unikano otwartej konfrontacji z gléwnymi Ko$ciotami. Rozpoczeto formowanie
struktur panstwowych odpowiedzialnych za kontakty z przedstawicielami wyznan. Przyjmo-
waly one rézng nazwe w zalezno$ci od specyfiki sytuacji danej republiki. Na szczeblu federacji
w sierpniu 1945 r. powotano do zycia Panstwowa Komisje ds. Wyznan, ktérej gtéwnym celem
byto koordynowanie polityki wtadz komunistycznych w omawianym zakresie.

W pierwszym okresie ,nowej” Jugostawii niemal jednoosobowo o kierunkach polityki panstwa
(takze) wobec wyznan decydowat osobiécie Tito, stopniowo przekazujac ten obszar pod zwierzch-
nictwo Aleksandara Rankovicia. DKVP/SKVP pelnita w tym czasie funkcje organu doradczego,
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eksperckiego. Jej rola jednak z biegiem czasu ewoluowala. Wraz z postepujaca i rzeczywista
decentralizacja panstwa coraz szerszy zakres kompetencji uzyskiwaly komisje republikanskie.
Wéréd ich reprezentantéw pojawily sie rozbieznoéci dotyczace gléwnie zakresu samodzielnoéci.
Réznice zdan, jak sie okazalo, przebiegaly wzdluz granic republik, wéréd ktérych np. dzialacze
stowenscy czy chorwaccy byli zwolennikami zwiekszenia kompetencji poszczegélnych stolic.

Gdy ze wszystkich funkcji panstwowych 1 partyjnych wraz z wiekszoécig swoich zwolenni-
kéw odwotany zostat Rankovié, stalo sie jasne, ze szala przechylila sie na rzecz reformatoréw
z Edvardem Kardeljem na czele. Komisje ds. Wyznan w poszczegdlnych stolicach uzyskaty
szerokie uprawnienia, mogly decydowaé niemal w catosci o kierowaniu funduszy panstwowych
w celu wspierania odpowiednich dla lokalnych wtadz wyznan (Belgrad zachowywat prawo weta,
ale jedynie wobec projektéw dotyczacych religii ,,ogblnojugostowianskich”). Wraz z wprowadze-
niem reformy ustrojowej w Jugostawii w 1971 r. SKVP w dotychczasowym ksztalcie zostata
zlikwidowana, a w jej miejsce powotano Komisje ds. Relacji ze Wspdélnotami Religijnymi.

Functioning of the State/ Federal Commission for the Religious Affairs
in Yugoslavia, 1945-71

During the liberation process of Yugoslavia from the German occupation, communist parti-
sans with Josip Broz-Tito at the head faced the necessity to regulate the relations between
the new authorities and religions. Before the war ended, the communists avoided the
opened confrontation with the main Churches due to tactical reasons; then, they began to
establish the state commissions responsible for contacts with representatives of religions.
The commissions functioned under different names in the Yugoslav republics. In August
1945, the federal State Commission for Religious Affairs (DKVP) was established in order
to coordinate the religious policy of the communist authorities.

In the initial period of “new” Yugoslavia it was Tito himself who was responsible for
the state policy towards religions; in time, he was shifting the responsibility to the leader
of the Secret Police, one of his most trusted politicians, Aleksandar Rankovié. At that time,
the Federal Commission (DKVP, later SKVP) played a role of consulting or expert body.
Due to the progress of decentralization of the state, also the republic commissions received
wider prerogatives. There were, however, different opinions on the extent of independence,
running along the borders of the republic; for example, the members of the Slovenian or
Croatian Religious Commissions opted for the increased authority of the republics’ capi-
tals. When Rankovié fell from power in 1966 with most of his supporters, the adherents of
reforms, with Edvard Kardelj at the head, gained predominance. The local Commissions
for the Religious Affairs received wider prerogatives, for instance, they could decide on the
allocation of funds, thus supporting chosen religions (with Belgrade retaining the right to
veto state-wide projects). After the implementation of the political system reforms in 1971,
the SKVP was abolished. Upon a new constitution, the Commission for Relations with
Religious Communities was established.
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