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Wielka Brytania w interwencji zbrojnej w Libii w 2011 r.

Abstrakt: Artykul dotyczy problematyki uczestnictwa Wielkiej Brytanii w interwencji zbroj-
nej w Libii w 2011 r. Sklada sie on z pieciu cze$ci. Dwie pierwsze czeSci obejmuja przyczy-
ny zaangazowania sie¢ Wielkiej Brytanii w interwencje zbrojng w Libii i jej przygotowania do
tej interwencji. W trzeciej czeSci oméwiono udzial brytyjskich sit zbrojnych w operacji NATO
,Unified Protector”, a w czwartej — konsekwencje interwencji zbrojnej w Libii i uczestnictwa
w niej Wielkiej Brytanii. Artykul zamyka podsumowanie i perspektywy dalszego zaangazowa-
nia Wielkiej Brytanii w Libii.
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Abstract: The article deals with the problem of Britain’s engagement in a military interven-
tion in Libya in 2011. It is composed of five parts; the two first describe the reasons for the Brit-
ish involvement in a military intervention in Libya and their preparations. Part three discusses
the participation of the British armed forces in the NATO “Unified Protector” operation, while
part four presents the consequences of the military intervention in Libya and the British in-
volvement. The article ends with a conclusion and prospects of the future engagement of Great
Britain in Libya.
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Przyczyny zaangazowania sie Wielkiej Brytanii
w interwencje zbrojna w Libii

Przekonanie wtadz brytyjskich co do koniecznos$ci podjecia akeji zbrojnej w Libii
wynikato przede wszystkim z przestanek humanitarnych!. W spoteczenstwie

1 G. Gogowski, Przywédztwo bez przekonania. Brytyjska postawa wobec konfliktu w Libii,

15 XI 2011, http://www.psz.pl/127-unia-europejska/grzegorz-gogowski-przywodztwo-bez-
-przekonania-brytyjska-postawa-wobec-konfliktu-w-libii (dostep: 6 IX 2017).
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brytyjskim zywa byta pamie¢ o zbrodniach na ludnosci cywilnej popelnio-
nych w latach dziewieédziesiatych XX w. na Batkanach 1 w Rwandzie. Setki
tysiecy, a nawet miliony ludzi daloby sie uratowaé w trakcie tych i innych
konfliktéw zbrojnych prowadzonych w réznych czeéciach §wiata, gdyby spo-
lecznoéé miedzynarodowa nie zwlekala z podjeciem zdecydowanych dziatan
zaradczych. Szczegdélna odpowiedzialnos$é za te tragiczne wydarzenia spoczy-
wata na Wielkiej Brytanii i innych statych czlonkach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ). W zwiagzku z tym rzad Davida Camerona nie chciat
dopusécié do popelnienia podobnego btedu w przypadku Libii. Zadeklarowat
on gotowo$¢ do wziecia udzialu w interwencji zbrojnej w tym panstwie, by,
jak to okreélit za posrednictwem swojego rzecznika, przerwacé ,rzez wérod
cywiléw”2. W ten sposob wladze brytyjskie chcialy doprowadzié do ogranicze-
nia liczby ofiar wéréd ludnosSci cywilnej 1 ugrupowan rebelianckich ze strony
wojsk rzadowych Muammara Kaddafiego.

Aby przekonaé Brytyjezykow do zasadno$ci interwencji zbrojnej w Libii,
rzad Wielkiej Brytanii przedstawial krajowej opinii publiczne] argumenty
dotyczace potencjalnego wplywu tego kryzysu na wlasne bezpieczenstwo
narodowe?®. L.aczenie 6wczesnie kryzysu libijskiego z bezpieczenstwem Wielkiej
Brytanii nie bylo zupelnie oderwane od realiéw miedzynarodowych. Zara-
zem wplyw ten wydawal sie mie¢ charakter jedynie posredni. Niestabilno$é
panstwa znajdujacego sie w bliskim sasiedztwie Europy stwarzata ryzyko
rozprzestrzeniania sie negatywnych zjawisk na Stary Kontynent, w tym
takze na Wyspy Brytyjskie. Europie potencjalnie zagrazaly wzmozony ruch
uchodzczy, rozwdj przestepczosci zorganizowanej, w tym nielegalnego handlu
bronig i ludZmi, wzrost tendencji fundamentalistycznych i rozprzestrzenianie
sie przestepczo$ci terrorystycznej czy nawet piractwo morskie, gldownie na
Morzu Srédziemnym. Upadek patstwowosci w Libii faktycznie doprowadzit
do dynamicznego rozwoju wielu powyzszych zjawisk. Tym samym negatywnie
wplynal na bezpieczenstwo Europy, a w tym Wielkiej Brytanii.

Wsréd powoddéw zaangazowania sie Wielkiej Brytanii w rozwiazanie kry-
zysu w Libii warto zwroéci¢é uwage na zjawisko terroryzmu miedzynarodowego.
Z jednej strony Libia przez lata propagowala ten nielegalny proceder, a z drugiej
ofiarami terroryzmu niejednokrotnie byli Brytyjczycy. W latach osiemdziesia-
tych XX w. Libie, zaraz po Iranie, spotecznoéé miedzynarodowa uznawata za
najbardziej wydatnie wspierajaca terroryzm miedzynarodowy. W tym okresie
rocznie szkolila ona §rednio 8 tys. terrorystéw i wspotfinansowala szereg zama-
chéw w réznych czesciach $wiata, gtéwnie w Europie 1 na Bliskim Wschodzie®.

2 M. Kozlowska, Kadafi nie ustapi, ONZ nie ustapi Kadafiemu, ,Polityka”, 19 IIT 2011, http://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1514128,1,libia-pierwsza-zbrojna-interwencja-za-
chodu.read (dostep: 6 IX 2017).

3 G. Gogowski, op. cit.

+ T.R. Phinney, Airpower versus Terrorism. Three Case Studies, Montgomery 2003, s. 13.
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151V 1986 r. Stany Zjednoczone przeprowadzily operacje powietrzna ,,El Dorado
Canyon”, polegajaca na zbombardowaniu obiektéw wojskowych w Trypolisie
1 Bengazi. Byl to odwet za dokonany 10 dni wczeéniej zamach bombowy na
dyskoteke La Belle w Zachodnim Berlinie. Odpowiedzialnoécia za zamach,
w ktérym zginelo 2 amerykanskich zotnierzy, Waszyngton obarczyt wtadze
libijskie®. Byl to juz kolejny zamach wiazany z libijskimi kregami rzado-
wymi, w ktéorym zgineli Amerykanie. Jeden z celow amerykanskiej operacji
powietrznej stanowila siedziba Kaddafiego, jednak dyktator uniknat émierci.
Wedlug przedstawicieli rzadu libijskiego podczas bombardowan zgineta jed-
nak adoptowana przez niego céorka Hanna, a 2 jego synéw odniosto rany®.

Premier Margaret Thatcher (V 1979 — XI 1990) byla jedyna europejska
przywodczynia, ktéra poparta militarne plany wobec Libii 6wczesnej admi-
nistracji prezydenta Ronalda Reagana (I 1981 — I 1989). Kierowany przez
nig rzad zgodzil sie na realizacje przez Amerykanéw lotéw bojowych na
Libie z wykorzystaniem lotnisk Krélewskich Sit Powietrznych (Royal Air
Force — RAF)". Gléwnym powodem wsparcia Amerykandéw przez Brytyjczy-
kéw w tej operacji bojowej byta potrzeba umacniania ,specjalnych relacji”
z supermocarstwem. Ponadto wladze w Londynie posiadaly sprawdzone
informacje na temat sponsorowania przez libijski rezim Irlandzkiej Armii
Republikanskiej (Irish Republican Army — IRA), ktéra organizowata zama-
chy terrorystyczne na terytorium Wielkiej Brytanii®. W odwecie za bombar-
dowania Libijezycy przeprowadzili 21 XII 1988 r. nad Lockerbie w Szkocji
zamach na lot 103 linii Pan American World Airways z Londynu do Nowego
Jorku. Zginelo wowcezas 270 osbéb, w tym 189 obywateli Stanéw Zjednoczo-
nych i1 43 obywateli Wielkiej Brytanii®. W 2001 r. na kare co najmniej 27 lat
wiezienia skazany zostat Libijczyk Abdelbaset al-Megrahi'®. Szkoccy §ledczy
stwierdzili ponadto, ze w organizacji zamachu braly udziatl réwniez inne
osoby. W zwiazku z tym po odsunieciu od wladzy Kaddafiego rzad brytyjski
zwrocil sie do Przejéciowej Rady Narodowej Libii (National Transitional
Council of Libya — NTC) o pomoc w poszukiwaniu oséb wspoétdzialajacych
z Megrahim?,

5 1986 U.S. bombs Libya, http://www.history.com/this-day-in-history/u-s-bombs-libya (dostep:
9 IX 2017).

6 Tbidem.

7 A.P. Dobson, Anglo-American Relations in the Twentieth Century. Of friendship, conflict
and the rise and decline of superpowers, London—New York 1995, s. 160-161.

8 D. Brown, Britain and the Politics of Counter-Terrorism: The 2002 New Chapter and
Beyond, w: The Development of British Defence Policy. Blair, Brown and Beyond, red.
D. Brown, London—New York 2010, s. 89.

9 J. Greenspan, Remembering the 1988 Lockerbie Bombing, 20 XII 2013, http://www.history.
com/news/remembering-the-1988-lockerbie-bombing (dostep: 6 IX 2017).

10 B. Butalia, The Assassin’s Mace, Bloomington 2011, s. 57.

1 PAP, Tak dziataja porzqdne paristwa. Po 23 latach szkoccy prokuratorzy nadal szukajg
informacji w sprawie zamachu na samolot PanAm nad Lockerbie, 27 1X 2011, https://
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O zaangazowaniu wojskowym Wielkiej Brytanii w Libii w 2011 r. zdecy-
dowata réwniez sytuacja polityczno-militarna w tym kraju. Wedlug Londynu
ruch rebeliancki okazal sie na tyle silny 1 zjednoczony, ze upadek rezimu
Kaddafiego byt tylko kwestig, czasu. 21 lutego zbrojna opozycja zajeta Bengazi,
ktére stalo sie siedziba wladz powstanczych. Na poczatku marca rebelianci
kontrolowali praktycznie cata wschodnig cze$é kraju 1 przygotowywali sie do
marszu na Trypolis. 6 marca rozpoczela sie jednak zdecydowana i skuteczna
ofensywa wojsk rzadowych, ktéra doprowadzila do odbicia z rak rebelian-
tow wielu miast. Mimo to wladze brytyjskie byly przekonane, ze rebelianci
predzej czy pdzniej stworza nowy rzad w Libii. W przeéwiadczeniu tym
utwierdzaly je zbrodnie popelniane przez libijski rezim, ktére antagonizowaty
coraz wieksze rzesze spoleczenstwa. Jeszcze kilka miesiecy przed obaleniem
Kaddafiego Wielka Brytania, podobnie jak Francja, uznata opozycyjna NTC
za prawowita reprezentacje panstwa libijskiego. Wynikalo to z faktu, ze
dostrzezono jej zwiekszajaca sie legitymacje, poszerzane kompetencje na
kontrolowanych terenach 1 wzrastajace poparcie spoteczne. Uznanie przez
Wielka Brytanie zorganizowanej grupy zbrojnej w Libii za ,jedyna legalna
wladze” znaczylo, ze wedlug Londynu powinna ona automatycznie przejaé
kompetencje rzadu'®.

Pewien posredni wplyw na decyzje Londynu w kwestii Libii mialy wyda-
rzenia historyczne zwigzane z dojéciem Libii do niepodlegloéci 1 wynikajace
z nich poczucie wspoétodpowiedzialnoéci Brytyjezykéw za to panstwo. Od 1943
do 1951 r. Libia znajdowala sie pod okupacja aliantéw z okresu II wojny $wia-
towej. Wielka Brytania administrowala dwie wczeéniejsze wloskie prowincje
w Libii — Trypolitanie na pélnocnym zachodzie i Cyrenajke na wschodzie,
a Francuzi — Fazzan na poludniowym zachodzie. W 1947 r. ostatecznie praw
do Libii zrzekly sie Wiochy. Zwiazek Radziecki obawiat sie, ze w tej sytuacji
Wielka Brytania bedzie prébowata przeksztatcié Libie w ,,nowy Egipt”, czyli
panstwo formalnie niepodlegle, jednak w praktyce pod okupacja brytyjska.
Brytyjczycy faktycznie domagali sie ,specjalnych strategicznych praw” w Libii.
Mieli m.in. nadzieje na dodatkowe porty morskie na Morzu Srédziemnym,
zlokalizowane u wybrzezy tego panstwa'®. Ostatecznie 24 XII 1951 r. zostata
jednak ogloszona niepodlegto§¢ Libii. Przez prawie dwie pierwsze dekady
suwerennos$ci panstwowej byta ona monarchia 1 funkcjonowata jako Zjedno-
czone Krélestwo Libii (United Kingdom of Libya). 1 IX 1969 r. grupa oficeréow
pod przywoédztwem ptk. Kaddafiego obalita w drodze zamachu stanu kréla

wpolityce.pl/polityka/119256-tak-dzialaja-porzadne-panstwa-po-23-latach-szkoccy-proku-
ratorzy-nadal-szukaja-informacji-w-sprawie-zamachu-na-samolot-panam-nad-lockerbie
(dostep: 9 IX 2017).

12 P. Rowe, Legal Accountability and Britain’s Wars 2000-2015, London—New York 2016,
s. 45-47.

13 J. Callaghan, The Labour Party and Foreign Policy. A History, London—New York 2007,
s. 166, 168.
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Idrisa I. Pod hastami ,, wolno$ci, socjalizmu i jedno$ci” ustanowiono Arabska
Republike Libii (Libyan Arab Republic), w ktérej wladze dyktatorska skupit
w swoich rekach przywddca puczu. Nowa wladza sprzymierzyla sie z pan-
stwami bloku wschodniego przeciwko ,imperialnemu Zachodowi”.

Kolejnym posSrednim powodem zaangazowania byly relatywnie bliskie
relacje gospodarcze miedzy Wielka Brytania i Libig, przede wszystkim
w sektorze produkcji ropy naftowej. Warto przypomnieé, ze Libia wydatnie
przyczynita sie do kryzysu energetycznego z polowy lat siedemdziesiatych
XX w., godzacego przede wszystkim w interesy panstw Europy Zachodniej.
Jeszcze przed kryzysem naftowym rzad Libii postawit ultimatum zagranicz-
nym koncernom wydobywczym, zmuszajac je do zgody na przejecie ich przez
panstwo libijskie. Alternatywa bylo catkowite zaprzestanie eksportu ropy
z Libii na Zachéd. Po wybuchu wojny Jom Kippur w pazdzierniku 1973 r.,
gdy administracja prezydenta Richarda Nixona (I 1969 — VIII 1974) zapo-
wiedziata pomoc finansowag dla Izraela, panstwa arabskie skupione w Orga-
nizacji Krajow Eksportujacych Rope Naftowa (Organization of the Petroleum
Exporting Countries — OPEC) zdecydowaty sie zastosowaé szantaz naftowy.
Libia jako pierwsza oglosila embargo na dostawy ropy naftowej do Stanéw
Zjednoczonych, a inne panstwa przylaczyly sie do tej inicjatywy. Panstwa
OPEC ograniczyly wydobycie surowca 1 podniosty jego cene o 70%. Calosciowo
w wyniku kryzysu ceny ropy na rynkach §wiatowych wzrosty z 3 do 12 dol.
za barylke. Dla Wielkiej Brytanii byl to powazny problem, poniewaz libijska
produkcja ropy naftowej zaspokajata éwczeénie ok. 14% zapotrzebowania
tego panstwa w surowiec'*. Kolejny dotkliwy wzrost cen ropy naftowej miat
miejsce w 1979 r., w trakcie tzw. drugiego kryzysu naftowego. Z powodu
m.in. dzialan OPEC cena ropy naftowej w ciagu 12 miesiecy wzrosta z 15 do
39 dol. za barylke. Po 1988 r. w Libii rozpoczela sie ekonomiczna 1 w pew-
nym stopniu réwniez polityczna liberalizacja. Stopniowo Libia wychodzita
z miedzynarodowej izolacji, a spoérdd panstw europejskich nawiazala blizsze
stosunki wtasnie z Wielka Brytania 1 Francja. Warto wspomnieé, ze w 2009 r.
zwolniono z wiezienia w Szkocji 1 przekazano do Libii oskarzonego o orga-
nizacje zamachu nad Lockerbie Megrahiego. Oficjalnie uwolnienie nastapilo
ze wzgledow humanitarnych, po stwierdzeniu u niego raka prostaty. Prasa
amerykanska i brytyjska taczyly jednak te decyzje z podpisaniem kontraktu
naftowego miedzy BP p.l.c. a Libya’s National Oil Company®. Miat to by¢ ukton
ze strony rzadu premiera Gordona Browna (VI 2007 — V 2010) w kierunku
zabiegajacego od lat o to zwolnienie Kaddafiego!.

4 S, Wall, The Official History of Britain and the European Community, t. Il: From Rejection
to Referendum, 1963-1975, London—New York 2013, s. 474.

%5 J. Dumbrell, Personal diplomacy: Relations between prime ministers and presidents,
w: Anglo-American Relations. Contemporary perspectives, red. A.P. Dobson, S. Marsh,
London—New York 2013, s. 98.

16 B. Butalia, op. cit., s. 57.
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Wielka Brytania nie zamierzata rezygnowac ze wspoélpracy gospodarcze]
z Libia, a wrecz przeciwnie, byla zainteresowana jej intensyfikacja. Premier
Cameron chcial demonstracyjnie zdystansowac sie od przyjaznej polityki
poprzednikéw wobec rezimu Kaddafiego — tj. Tony’ego Blaira (V 1997 — VI 2007)
1 Browna. Najbardziej dobitnym tego przejawem bylo militarne wsparcie
libijskiej opozycji zbrojnej. Rzad brytyjski zdecydowal sie wesprzeé zbrojnie
rebeliantow, wierzac, ze po obaleniu libijskiego dyktatora to ich przywddcy
beda piastowaé najwyzsze stanowiska w panstwie. Potencjalnie mialo to daé
Wielkiej Brytanii doskonala pozycje negocjacyjnag podczas zabiegania o kon-
trakty gospodarcze w Libii. Tradycyjnie Brytyjczycy najbardziej zainteresowani
byli eksploatacja tamtejszych zl6z naftowych. Potencjalnie mogliby staé sie
réwniez jednym z gléwnych dostawcéw uzbrojenia i sprzetu dla tworzonych od
podstaw libijskich sil bezpieczenstwa, w tym gléwnie armii. Nie musieliby sie
niepokoié¢ o ptatnosci za dostarczany ekwipunek ze wzgledu na znaczne zyski,
jakie nowe wladze mogltyby czerpacé ze sprzedazy ropy naftowej. Szybkie odtwo-
rzenie pelnych mocy produkeyjnych bylo mozliwe, poniewaz instalacje naftowe
w niewielkim stopniu ucierpialy z powodu trwajacej w kraju rebelii. Ponadto
zakltadali, ze Libia otrzyma znaczne $rodki na odbudowe 1 rozwdj od spotecznoéci
miedzynarodowej. Réwniez brytyjskie firmy z sektora budowlanego moglyby byé
uprzywilejowane w pozyskiwaniu kontraktow na odbudowe 1 modernizacje Libii.

Dodatkowo do podjecia przez rzad Camerona decyzji o zaangazowaniu
sie Wielkiej Brytanii w konflikt w Libii byé moze przyczynily sie czynniki
o charakterze stricte wewnetrznym. Motywem takim mogta by¢ préba odwro-
cenia uwagi krajowej opinii publicznej od zapowiadanych glebokich cieé
w wydatkach publicznych. W pazdzierniku 2010 r. brytyjski minister finanséw
George Osborne (V 2010 — VII 2016) przedstawil program najgtebszych od
60 lat cie¢ budzetowych. Miaty one ograniczy¢ koszty poszczegdlnych depar-
tamentéw $rednio o 19% 1 w ciagu 4 lat pozwoli¢ zaoszczedzié kwote 83 mld
funtéw. Plan zakladal m.in. radykalna redukcje zasitkow z opieki spotecznej,
podniesienie wieku emerytalnego do 66 lat 1 likwidacje setek tysiecy miejsc
pracy w sektorze publicznym!’. Zaangazowanie Wielkiej Brytanii w dziatania
wojenne w Libii potencjalnie moglo przenie$é punkt ciezkoSci zainteresowania
mediéw 1 opinii publicznej na wydarzenia poza granicami kraju. Ponadto
skuteczne przeprowadzenie operacji zbrojnej w Libii miato pokazaé, ze zdol-
noéci operacyjne Sit Zbrojnych Jej Krolewskiej Mosci (Her Majesty’s Armed
Forces) sa na wysokim poziomie. Mialo to uspokoié¢ obserwatoréw 1 opinie
publiczna, ze ograniczenie wydatkéw na obronno§é¢ nie spowoduje spadku
bezpieczenstwa militarnego Wielkiej Brytanii's.

17 S, Lyall, A. Cowell, Britain Plans Deepest Cuts to Spending in 60 Years, ,New York Times”,
20 X 2010, http://www.nytimes.com/2010/10/21/world/europe/21britain.html (dostep: 9 IX
2017).

8 G. Gogowski, op. cit.
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Przygotowania Wielkiej Brytanii do interwencji zbrojnej w Libii

Na przetomie lutego i marca 2011 r. prezydent Francji Nicolas Sarkozy (V 2007
—V 2012) widédl prym w przekonywaniu spolecznoéci miedzynarodowej co do
koniecznoéci przeprowadzenia interwencji zbrojnej w Libii*®. W dziataniu tym
zdecydowanie zaczal go wspiera¢ premier Wielkiej Brytanii David Came-
ron. Ci dwaj politycy na forum Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego
(North Atlantic Treaty Organization — NATO), Unii Europejskiej (UE), ONZ
1 grupy wysoko rozwinietych panstw — G8 nawolywali do podjecia zdecydo-
wanych dziatlan wobec Libii. Cameron szczegélnie intensywnie namawial do
rozpoczecia bezposéredniej akcji w Libii prezydenta Baracka Obame (I 2009
—12017). Zabiegal on w Waszyngtonie o przeprowadzenie wspo6lnej operacji
powietrznej w obronie mieszkancoéw Bengazi przed natarciem sil rzadowych
Kaddafiego. Gdy Brytyjczycy rozpoczeli forsowanie w Radzie Bezpieczenstwa
(RB) ONZ rezolucji o ustanowieniu strefy zakazu lotéw nad Libia, poczat-
kowo nie uzyskali poparcia Amerykanéw. Z tego powodu premier Cameron
1 prezydent Obama zawiesili nawet osobiste kontakty telefoniczne. W tych
okoliczno$ciach politycy 1 komentatorzy w Wielkiej Brytanii sugerowali, ze
Londyn musi szukaé innego gléwnego sojusznika w sprawach polityczno-
-wojskowych niz Waszyngton. Wskazywali wtedy na rozwijajacy sie ,,nowy
bilateralizm” miedzy Londynem a Paryzem. Amerykanscy oficjele okazywali
z kolei swojq irytacje faktem, ze Wielka Brytania i inni europejscy cztonkowie
NATO postrzegaja ich jako ostatnia ,deske ratunku”, ktéra w sytuacjach
kryzysowych ma automatycznie przychodzi¢ im z pomoca. Niezmiennie doma-
gali sie od europejskich sojusznikéw zwiekszenia naktadéw na obronno$é do
minimalnego poziomu wymaganego w NATO — 2% PKB i wziecia wieksze]
odpowiedzialnosci za wlasne bezpieczenstwo i stabilno$é sgsiednich regionéw.
Krytykowali sama Wielkg Brytanie, ktéra z powodu wdrazanych cie¢ budze-
towych szybko zblizata sie do minimalnego poziomu finansowania armii®,
W konteksécie kryzysu libijskiego wladze brytyjskie popelnity kilka mnie;)
lub bardziej powaznych niezrecznoéci. Wicepremier Nick Clegg (V 2010 —
V 2015) w wywiadzie udzielonym podczas urlopu dat do zrozumienia, ze nie
ma $wiadomosci, ze pod nieobecno$¢ premiera powinien przerwac odpoczynek
1 sprawowac w jego imieniu wladze. Minister spraw zagranicznych William
Hague (V 2010 — VII 2014) stwierdzil na podstawie nieprawdziwych infor-
macji, ze Muammar Kaddafi przebywa w Wenezueli. Ponadto wedlug niego
libijscy rebelianci mieli pojmaé ,,maly zespél dyplomatyczny”, ktéry, jak sie

19 House of Commons. Foreign Affairs Committee, Libya: Examination of intervention and
collapse and the UK’s future policy options, Third Report of Session 2016-17, London,
14 IX 2016, s. 11, https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmfaff/119/119.
pdf (dostep: 6 IX 2017).

20 J. Dumbrell, op. cit., s. 99.
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okazalo, ztozony byt z komandoséw Powietrznej Stuzby Specjalnej (Special Air
Service — SAS). Ujawnienie tych informacji potwierdzito doniesienia medialne,
ze brytyjskie jednostki specjalne dziataty w Libii juz w lutym 2011 r., a wiec
przed rozpoczeciem operacji NATO?!. Skutecznie przeprowadzona interwencja
zbrojna miata zatrzeé te gafy i polepszyé¢ wizerunek rzadu zar6wno w kraju,
jak 1 na arenie miedzynarodowej.

Premier David Cameron przedstawit trzy kryteria, ktore musiaty zostaé
spetnione, aby Wielka Brytania wzieta udziatl w interwencji zbrojnej w Libii.
Pierwszym z nich byla jednoznaczna potrzeba realizacji operacji bojowej, dru-
gim — poparcie 1 wsparcie ze strony panstw regionu, a trzecim — jasna 1 nie-
podwazalna podstawa prawna?2. Za jednoznaczna potrzeba mialy przemawiac
dziatania rzadowych sil bezpieczenstwa Libii wobec cywilnych demonstrantéw
1 rebeliantéw. Koronnym argumentem byly masakry popelniane przez libijskie
sity bezpieczenstwa, np. pacyfikacja antyrzadowych demonstracji w Trypolisie
21 II 2011 r., podczas ktérej miato zginaé ok. 300 oséb. Gléwny prokurator
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (International Criminal Court — MTK/
ICC), Luis Moreno-Ocampo oszacowat liczbe ofiar cywilnych zastrzelonych
przez sity bezpieczenstwa Muammara Kaddafiego w lutym 2011 r. na 500—-700.
Doktadna liczna byta trudna do ustalenia, poniewaz wladze libijskie prébowaty
zaciera¢ $lady zbrodni. Miedzy innymi usuwano ciala ze szpitali 1 likwido-
wano ich dokumentacje medyczna?:. Znacznie wiekszq liczbe ofiar pociagata
za sobg marcowa ofensywa libijskiej armii przeciwko zbrojnej opozycji.

Drugie kryterium zostalo spelnione tylko polowicznie. Przez panstwa
arabskie przechodzita w tym okresie tzw. Arabska Wiosna, w trakcie ktérej
spoleczenstwa Afryki Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu wystepowaty przeciwko
satrapom od dekad sprawujacym niepodzielna wladze. Protestowaly one
przeciwko bezrobociu, biedzie, rosnacym cenom zywnoéci, a takze korupcji,
nepotyzmowi i przesladowaniom przeciwnikéw politycznych. Masowy zryw
spoteczenstw arabskich miat tez glebokie podloze religijne i etniczno-ple-
mienne?. Wéréd panstw arabskich znalezli sie tzw. protektorzy z ramienia
ONZ w Libii — Arabia Saudyjska, Jordania, Katar i Zjednoczone Emiraty
Arabskie. Byly one gotowe do wsparcia NATO w dziataniach zbrojnych prze-
ciwko oddzialom Kaddafiego. Zdarzaly sie jednak glosy jednoznacznie przeciwne
te] interwencji, w tym syryjskiego dyktatora broniacego wlasnej pozycji —
Baszszara al-Asada.

% G. Gogowski, op. cit.

22 J. Gaskarth, British Foreign Policy. Crises, Conflicts and Future Challenges, Cambridge—
Malden 2013, s. 87.

23 M. Simons, N. MacFarquhar, Hague Court Seeks Warrants for Libyan Officials, ,New
York Times”, 4 V 2011, http://www.nytimes.com/2011/05/05/world/africa/O5nations.html
(dostep: 9 IX 2017).

% J. Armbruster, Arabska wiosna. Rewolucja w Swiecie islamskim, ttum. R. Kedzierski,
Wroctaw 2011, s. 7-8.
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Jesli chodzi o trzecie kryterium, to premier Cameron nie chcial popel-
ni¢ btedu Blaira, ktory wystal brytyjskich zolnierzy na wojne w Iraku bez
autoryzacji ze strony RB ONZ. Z tego wzgledu zdecydowanie zabiegal
o rezolucje gléwnego gremium odpowiedzialnego za utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczenstwa. Dzieki niej mégt odeprzeé wszelkie
argumenty przedstawiane w parlamencie i w mediach, sugerujace bez-
prawnosci akcji zbrojnej. Do$wiadczenia z Iraku pokazaly, ze rozpoczecie
wojny bez jednoznacznych sankcji militarnych zawartych w rezolucji RB
rodzito powazne spory prawne zaréwno przed interwencja zbrojna, w jej
trakcie, jak 1 wiele lat po jej zakonczeniu. W zwigzku z tym dla rzadu bry-
tyjskiego uchwalenie rzeczonego dokumentu bylo kluczowym czynnikiem
w pozyskaniu krajowej 1 miedzynarodowej opinii publicznej dla dziatan
zbrojnych w Libii?,

26 II 2011 r. RB ONZ przyjeta rezolucje nr 1970. Zazadala od wtadz Libii
natychmiastowego zakonczenia stosowania przemocy oraz przestrzegania
miedzynarodowego prawa humanitarnego, praw cztowieka i praw uchodzcow.
Zdecydowala réwniez o zamrozeniu aktywdéw 0s6b bezpoérednio zwigzanych
z libijskim rezimem. Na spoteczno$é miedzynarodowa natozyla z kolei obo-
wigzek przestrzegania embarga na zaopatrywanie, sprzedaz i przekazywanie
broni do Libii?¢. Wielka Brytania aktywnie zabiegata o uchwalenie w kwestii
Libii kolejnej rezolucji, w ktorej zawarte bylyby sankcje militarne. Zabiegi
brytyjskiej i francuskiej dyplomacji na forum ONZ przyniosty pozadany efekt.
17 III 2011 r. RB uchwalila rezolucje w sprawie Libii nr 1973. Zwazywszy na
rozklad gloséw w Radzie, sukces mozna jednak uznaé za potowiczny. Stany
Zjednoczone poparty ja dopiero po pozytywnym ustosunkowaniu sie Ligi
Panstw Arabskich (League of Arab States — LPA/LAS). Od glosu wstrzymatly
sie natomiast panstwa BRIC (Brazylia, Rosja, Indie 1 Chiny) oraz Niemcy.
Sama tre§¢ dokumentu mogta byé dla Brytyjezykow 1 Francuzéw satysfak-
cjonujaca. Rezolucja wezwala do natychmiastowego zawieszenia broni przez
strony konfliktu i przede wszystkim zakonczenia akeji zbrojnych przeciwko
cywilom. Zazadala od wtadz Libii podjecia wszelkich niezbednych dziatan na
rzecz ochrony 1 pomocy humanitarnej cywilom. W stosunku do spolecznosci
miedzynarodowej sankcjonowala zastosowanie wszelkich koniecznych §rod-
kéw w celu obrony libijskiej ludnoéci cywilnej 1 obszaréw zurbanizowanych.
W rezolucji ustanowiono strefe zakazu lotéw w przestrzeni powietrznej Libii
w celu obrony cywiléow, z wylaczeniem lotéw z pomoca humanitarng. Pan-
stwa czlonkowskie ONZ zostaly upowaznione do wdrozenia ustanowionej
strefy zakazu lotow. W rezolucji zawarto jednak wskazanie, ze zadna cze$é

% P. Rowe, op. cit., s. 30.

26 Resolution 1970 (2011). Adopted by the Security Council at its 6491" meeting, on 26" Febru-
ary 2011, Washington, 26 II 2011, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/1970(2011) (dostep: 6 IX 2017).
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terytorium Libii nie mogla by¢ okupowana?’. Stwierdzenie to interpretowano
w taki sposob, ze NATO nie powinno przeprowadzaé¢ w kraju operacji lado-
wej. U schyltku operacji zbrojnej NATO w Libii, tj. 16 IX 2011 r. RB ONZ
przyjela rezolucje nr 2009 w sprawie przysztoéci tego panstwa. Zdecydowano
w niej o ustanowieniu Misji Wsparcia Narodéw Zjednoczonych w Libii (United
Nations Support Mission in Libya — UNSMIL). Misja o charakterze politycz-
nym miala przede wszystkim wesprzeé¢ Libijezykéw w odtworzeniu porzadku,
bezpieczenstwa publicznego 1 panstwa prawa, inicjowa¢ demokratyczne procesy
polityczne 1 spoteczne oraz dynamizowaé odbudowe gospodarcza?®.

Dysponujac podstawa prawna, w postaci rezolucji RB ONZ nr 19701 1973,
w nocy z 19 na 20 III 2011 r. rozpoczely sie naloty na Libie, w ktérych
uczestniczyly statki powietrzne RAF. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze
dopiero 21 marca przeprowadzono dyskusje 1 glosowanie w Izbie Gmin
nad zaangazowaniem militarnym Wielkiej Brytanii w Libii. Tego samego
dnia opublikowane zostalo stanowisko prokuratora generalnego w tej spra-
wie. Przekonujac parlamentarzystow do poparcia udziatu brytyjskiej armii
w dziataniach zbrojnych w Libii, premier David Cameron obiecywal, ze ,nie
bedzie to kolejna wojna w Iraku”?. Ostatecznie polityke rzadu brytyjskiego
wobec Libii poparto 557 deputowanych, przy zaledwie 13 glosach przeciw-
nych®. Muammar Kaddafi podtrzymat swoje o§wiadczenie z 22 II 2011 r.,
w ktérym oglosit, ze nigdy sie nie podda i1 nie odda wladzy w rece ,,zdrajcéw
1 najezdzcow”. Zapowiedzial walke do ostatniej kropli krwi swojej 1 swoich
ludzi. Zagrozit réwniez, ze kazdego, kto odméwi wykonania jego rozkazu,
ukarze $miercia?l.

Udziat brytyjskich sit zbrojnych w interwencji w Libii

Operacja bojowa NATO w Libii miala charakter interwencji humanitarne;)
realizowane] w ramach koncepcji ,,odpowiedzialno$é za ochrone” (,Respon-
sibility to Protect” — R2P). Spoteczno§é miedzynarodowa, z wykorzystaniem
Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, zastosowala sankeje militarne wobec wladz
Libii, ktére masowo 1 dotkliwie naruszaty prawa czlowieka wobec wlasnego

2T Resolution 1973 (2011). Adopted by the Security Council at its 6498 meeting, on 17 March
2011, Washington, 17 III 2011, http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/1973(2011) (dostep: 6 IX 2017).

28 Resolution 2009 (2011). Adopted by the Security Council at its 6620" meeting, on 16 Sep-
tember 2011, Washington, 16 IX 2011, http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/
RES/2009%20%282011%29 (dostep: 6 IX 2017).

2 J. Strong, Public Opinion, Legitimacy and Tony Blair’s War in Iraq, London—-New York
2017, s. 3.

30 P. Rowe, op. cit., s. 72.

31 M. Kozlowska, op. cit.
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spoleczenstwa?®2. Operacja przeprowadzona zostala wbrew stanowisku wladz
Libii, jednak naruszenie zasady suwerenno$ci panstwowej wynikalo z koniecz-
nosci obrony ludnosci przed represjami i zbrodniami. Najbardziej odpowiednim
uzasadnieniem motywacji przeprowadzenia operacji zbrojnej w Libil w wymia-
rze aksjologicznym jest humanitaryzm?®:. Od strony prawnej wytlumaczenie
wynika z oméwionego wezesnie) mandatu RB ONZ. W praktyce operacja na
rzecz ochrony ludnoSci cywilnej przeksztalcita sie jednak w polityke zmiany
rezimu w Libii metodami wojskowymi®%.

Kampania lotnicza NATO w Libii pod kryptonimem ,,Unified Protector”
(,,Zjednoczony Obronca”) przeprowadzona zostata miedzy 1 III a 31 X 2011 r.
Operacja sktadata sie z trzech zasadniczych elementéw: ustanowienia strefy
zakazu lotéw nad Libig, przestrzegania embarga na dostawy broni do tego
kraju i ochrony ludnoéci cywilnej przed atakami zbrojnymi®*®*. Wbrew oczeki-
waniom Wielkiej Brytanii Stany Zjednoczone nie interesowaly sie przejeciem
przywodczej roli w dziataniach wobec Libii. W zwigzku z tym powinno§¢ te
wziely na siebie Francja i Wielka Brytania, bedace takze stalymi cztonkami
RB ONZ. Dla tych panstw bylo to pierwsze praktyczne potwierdzenie pod-
pisanego 2 XI 2010 r. brytyjsko-francuskiego traktatu w zakresie obrony.
Zgodnie z porozumieniem mialy one $ciéle ze sobga wspdlpracowaé w obsza-
rze wojskowosci 1 podejmowacé wspdlne wysitki w zakresie rozwoju zdolnosci
w ramach kolektywnej obrony®. W wymiarze politycznym formalnie operacja
zbrojna nadzorowana byla przez przedstawicieli panstw NATO w formacie
poszerzonym o uczestniczace w niej panstwa arabskie. Réwniez w wymiarze
militarnym kampania powietrzna w Libii zrealizowana zostala z wykorzy-
staniem struktury dowddczej NATO. Stalo sie tak, mimo ze wiekszoé¢ jego
czlonké6w odmoéwita udzialu w przedsiewzieciu. Za takim rozwigzaniem
zdecydowanie opowiadata sie Wielka Brytania, argumentujac, ze Sojusz Pot-
nocnoatlantycki ma do$§wiadczenie w ustanawianiu stref zakazu lotéw. Bylo
jednak jasne, ze Londynowi zalezato, aby przynajmniej w kolegialny sposob
zaangazowaé w te operacje Stany Zjednoczone. Stanowisko to réznilo sie od
prezentowanego przez Francje, ktéra opowiadata sie za stworzeniem dowddz-
twa francusko-brytyjskiego. Ostatecznie Stany Zjednoczone zaangazowaly sie

32 P. Grzebyk, Ramy prawne uzycia sity, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe, red. R. Kuzniar
11in., Warszawa 2012, s. 129.

3 R.W. Murray, Humanitarianism, Responsibility or Rationality? Evaluating Intervention
as State Strategy, w: Libya. The Responsibility to Protect and the Future of Humanitarian
Intervention, red. A. Hehir, R. Murray, New York 2013, s. 15.

34 House of Commons. Foreign Affairs Committee, op. cit., s. 18.

35 Operation UNIFIED PROTECTOR. Final Mission Stats, 2 XI 2011, http://www.nato.int/
nato_static/assets/pdf/pdf_2011_11/20111108_111107-factsheet_up_factsfigures_en.pdf
(dostep: 6 IX 2017).

36 Franco-British Defence Co-operation, London, 2 XI 2010, http://webcache.googleusercon-
tent.com/search?q=cache:4AD_-4R3d3QdJ:researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
SN05750/SN05750.pdf+&cd=10&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b (dostep: 6 IX 2017).



202 Lukasz Jurenczyk

w misje, jednak gtéwnie w roli sit wspierajacych i1 zabezpieczajacych jednostki
bojowe. Polegalo to przede wszystkim na obstudze tankowania w powie-
trzu, dostarczaniu pociskéw precyzyjnego razenia i obsludze systeméw ich
naprowadzania®’. Ponadto miaty istotny wplyw na strategie operacji w Libii,
dlatego tez ich udziat w tym przedsiewzieciu, jak 1 szerzej w dzialaniach
Zachodu wobec Arabskiej Wiosny, czesto okre$lany byt jako ,kierowanie
z tylnego siedzenia”. Sposrod panstw cztonkowskich Sojuszu Pélnocnoatlan-
tyckiego w operacji militarnej w Libii, poza sitami zbrojnymi Francji, Wielkiej
Brytanii 1 Stanéw Zjednoczonych, uczestniczyly réwniez jednostki z Belgii,
Bulgarii, Danii, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Kanady, Norwegii, Rumunii,
Turcji 1 Wloch. Spoza NATO braty w niej udziat Jordania, Katar, Szwecja
1 Zjednoczone Emiraty Arabskie.

W szczytowym momencie operacji ,,Unified Protector” panstwa kontry-
butorzy zaangazowaly ok. 8 tys. zolnierzy, ponad 260 statkéw powietrznych
réznego typu 1 21 okretéw réznego typu®. Podczas calej operacji liczba
wykorzystanych zolnierzy i sprzetu wojskowego byta nieporé6wnywalnie
wyzsza 1 obejmowata m.in. 60 okretéw roéznego typu. Znaczacy w tym udziat
mialty Sily Zbrojne Jej Krolewskiej Mosci. Krélewska Marynarka Wojenna
(Royal Navy) rozmieScita na akwenach w poblizu wybrzezy Libii szereg
okretow Jej Krolewskiej Mosci (Her Majesty’s Ship — HMS), tj. 3 fregaty
typu 23 — HMS ,Westminster”, HMS ,Sutherland” 1 HMS ,Iron Duke”,
fregate typu 22 — HMS ,,Cumberland”, niszczyciela typu 42 — HMS , Liver-
pool”, nuklearne lodzie podwodne klasy Trafalgar — HMS , Triumph” i HMS
,Turbulent”, potawiacz min klasy Hunt — HMS , Brocklesby”, tralowiec
klasy Sandown — HMS , Bangor”, amfibie transportowa klasy Albion — HMS
,Albion”, amfibie szturmowa HMS ,Ocean”. Z Krélewskich Sit Pomocniczych
(Royal Fleet Auxiliary — RFA) zaangazowano tankowiec klasy Wave — RFA
»Wave Knight” i1 okret zaopatrzenia RFA ,Fort Rosalie”. Okrety te realizo-
waly gldwnie zadania z zakresu patrolowania 1 obserwacji, ale takze, zgodnie
z przeznaczeniem, m.in. ostrzalu rakietowego 1 ladowiska dla $émiglowcéow.
Krélewskie Sity Powietrzne wykorzystywaty do misji bojowych 16 mys§liwcow
wielozadaniowych Panavia ,,Tornado” 1 10 myS§liwcéw wielozadaniowych Euro-
fighter ,, Typhoon”. Do obserwacji powietrznej uzywano samolotéw wywiadu
sygnatowego Hawker Siddeley ,Nimrod” R1 i Raytheon ,Sentinel” R1 oraz
3 samoloty Lotniczego Systemu Ostrzegania i Kontroli (Airborne Warning
and Control System — AWACS) Boeing E-3 ,Sentry”. Towarzyszylo im wiele
wspomagajacych statkow powietrznych, w tym samolot tankowania powietrz-
nego Vickers VC10, 4 $miglowce szturmowe AgustaWestland ,,Apache” AH1
1 2 $émiglowce wielozadaniowe AgustaWestland , Lynx”. Brytyjskie samoloty
korzystaty zaréwno z baz w Wielkiej Brytanii, brytyjskiej bazy Akrotiri na

37 D. Gowland, Britain and the European Union, London—New York 2017, s. 298.
3 Operation UNIFIED PROTECTOR...
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potudniowym Cyprze, jak 1 wloskiej bazy Gioia del Colle na potudniu Pél-
wyspu Apeninskiego. W naprowadzaniu powietrznego 1 morskiego ostrzatu
pomagali rozmieszczeni w Libii komandosi Powietrznej Stuzby Specjalnej,
Nawodnej Stuzby Specjalnej (Special Boat Service — SBS) i Specjalnego Putku
Rozpoznania (Special Reconnaissance Regiment — SRR)*.

Wktiad Sit Zbrojnych Jej Krolewskiej Mosci w operacje wojskowa w Libii
w 2011 r. mo6glby by¢ bardziej znaczacy 1 skuteczny, gdyby skierowaly one
w rejon kryzysu lotniskowiec, tak jak uczynily to Stany Zjednoczone i Fran-
cja?®. Nie stalo sie tak ze wzgledu na ograniczone mozliwosci Krélewskie]
Marynarki Wojennej] w tym zakresie. W ostatnich latach wycofane zostaly
ze shuzby wszystkie 3 lekkie lotniskowce klasy Invincible — w 2005 r. HMS
,Invincible”, w 2011 r. HMS ,Ark Royal” 1 w 2016 r. HMS , Illustrious”.
Dopiero w najblizszych latach brytyjska flota ma zostaé¢ zasilona 2 duzymi
lotniskowcami uderzeniowymi klasy Queen Elizabeth — w 2020 r. HMS ,, Queen
Elizabeth” 1 w 2021 r. HMS ,,Prince of Wales”. Oznacza to, ze przynajmnie)
w okresie przejSciowym zdolnosci Wielkiej Brytanii w zakresie lotniskowcow
sa 1 nadal beda ograniczone. Przeklada sie to przede wszystkim na ogra-
niczong mozliwo$é prowadzenia przez Brytyjczykéw dzialan zbrojnych na
pozaeuropejskich teatrach konfliktéw i kryzyséow militarnych.

Podczas operacji ,,Unified Protector” istotna cze$¢ nalotéw realizowana
byta na terenach zurbanizowanych, czasem o wysokim zageszczeniu ludnoéci.
Zwazywszy na specyfike misji bojowej, Brytyjczycy, podobnie jak Francuzi,
podczas wielu lotéw uderzeniowych musieli uzywaé precyzyjnie naprowa-
dzanych pociskéw. Bylo to konieczne do unikniecia lub minimalizacji ofiar
cywilnych 1 zniszczen ich majatku, jednak wigzalo sie z wysokimi kosztami.
W tym celu przede wszystkim korzystano z amerykanskich taktycznych
pociskéw manewrujacych ,, Tomahawk”. Przy okoliczno$ci nalotéw na Libie
rzad brytyjski ogtlosil, ze jednym z jego priorytetow bedzie inwestowanie
w badania nad technologiami nowoczesnej amunicji i jej nabywanie. Zgodnie
z zalozeniami stopniowo ma ona wypieraé¢ pociski mniejszej precyzji, ktére
stanowig wiekszo$é obecnych zapaséw*.

W ramach operacji powietrznej] NATO w Libii przeprowadzono ponad
26,5 tys. lotéw, z czego ponad 9,7 tys. lotéw uderzeniowych. Zniszczono
ponad 5,9 tys. celéw wojskowych, w tym ponad 400 jednostek artylerii
1 wyrzutni rakiet oraz ponad 600 czolgéw 1 wozéw opancerzonych*?. RAF

3 Typhoon joins Tornado in Libya ground attack operations, 13 IV 2011, https://www.gov.
uk/government/news/typhoon-joins-tornado-in-libya-ground-attack-operations (dostep:
6 IX 2017); P. Wintour, Libya: UK to increase number of Tornado jets, ,The Guardian”,
4 IV 2011, https://www.theguardian.com/world/2011/apr/04/libya-uk-increase-tornado-jets
(dostep: 9 IX 2017).

40 S, Marsh, The Anglo-American defence relationship, w: Anglo-American Relations..., s. 197.

4 P. Rowe, op. cit., s. 214.
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zrealizowal jedna piata catkowitej liczby wykonanych nad Libig lotéw ude-
rzeniowych*®, Na brytyjskie statki powietrzne przypadlo jednak az 25%
godzin lotu**. W ramach embarga na dostawy broni do Libii wywolano do
odpowiedzi ponad 3,1 tys. statkéw 1 wkroczono na poklad ok. 300 z nich®.
W dziatania te istotnie zaangazowana byla Krélewska Marynarka Wojenna.
Wedlug danych Ministerstwa Obrony Wielkiej Brytanii koszt udziatu Bry-
tyjczykow w operacji ,,Unified Protector” wyniést 212 mln funtéw?é. W prasie
brytyjskiej pojawily sie jednak liczne szacunki wskazujace znacznie wyzsze
kwoty, siegajace nawet 1,25 mld funtéw*’. Jeéli blizsze rzeczywistosci sa gbrne
szacunki, mogloby to oznaczaé, ze Wielka Brytania poniosta najwyzszy koszt
finansowy uczestnictwa w operacji wojskowej w Libii spoéréd wszystkich
zaangazowanych w nig panstw.

Jak wczes$niej wspomniano, Sojusz Pétnocnoatlantycki przyktadat szcze-
gblna wage, aby podczas bombardowan mozliwie zminimalizowacé liczbe ofiar
po stronie cywiléw. Wedlug organizacji Human Rights Watch starania te
przyniosly pozytywny efekt. Liczba ofiar cywilnych w Libii w wyniku nalo-
tow NATO byta niska w stosunku do zakresu i intensywnoéci bombardowan
oraz dlugosci kampanii wojennej. W bezposredniej konsekwencji nalotow sit
NATO udokumentowano $mieré¢ 72 cywiléw, sposrdd ktorych jedna trzecig
stanowily osoby ponizej 18. roku zycia. Sojusz nie uznal jednak tych danych,
jak réwniez nie przeprowadzil §ledztw, ktére moglyby wyjaéni¢ przyczyny
$mierci wskazanych cywilow*®. CatoSciowo w walkach do zakonczenia ope-
racji bojowej NATO w Libii wedlug szacunkéw Rady Praw Cztowieka ONZ
(United Nations Human Rights Council — UNHRC) zginelo od 10 do 15 tys.
0s0b?. Warto wspomnieé, ze panstwa czlonkowskie NATO zaangazowaly
sie w pomoc humanitarng 1 medyczna dla ofiar konfliktu libijskiego, w tym
samej operacji ,,Unified Protector”. Miedzy innymi rzad brytyjski sfinansowat
1 zorganizowal za poSrednictwem Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza (International Committee of the Red Cross — ICRC) grupy, ktére
udzielaty pomocy medycznej 1 dostarczaly zapasy medyczne dla 3 tys. ludzi

4 P. Rowe, op. cit., s. 43.
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% Operation UNIFIED PROTECTOR...

46 Cost of Libya operations, 8 XII 2011, https://www.gov.uk/government/news/cost-of-libya-
operations (dostep: 6 IX 2017).

47 N. Hopkins, UK operations in Libya: the full costs broken down, ,The Guardian”, 26 IX
2011, https://www.theguardian.com/news/datablog/2011/sep/26/uk-operations-libya-costs
(dostep: 9 IX 2017).

4 Unacknowledged Deaths. Civilian Casualties in NATO’s Air Campaign in Libya, 13 V
2012, https://'www.hrw.org/report/2012/05/13/unacknowledged-deaths/civilian-casualties-na-
tos-air-campaign-libya (dostep: 9 IX 2017).

4 Reuters Staff, Up to 15,000 killed in Libya war: U.N. rights expert, 9 VI 2011, https://www.
reuters.com/article/us-libya-un-deaths/up-to-15000-killed-in-libya-war-u-n-rights-expert-
idUSTRE7584UY20110609 (dostep: 9 IX 2017).
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dotknietych trwajacymi walkami. Wigczenie w te dzialania niezaleznej 1 bez-
stronnej miedzynarodowej organizacji humanitarnej mialo na celu dodatkowe
legitymizowanie polityki Brytyjczykow wobec Libii*°. Po stronie panstw
NATO w trakcie operacji w Libii §mieré ponidst tylko jeden zolnierz, ktéry
pochodzit z Wielkiej Brytanii®'. Zgon nie miat jednak bezpoéredniego zwiazku
z dzialaniami zbrojnymi, a nawet nie nastapit w samej Libii. Starszy szere-
gowy lotnictwa James Smart z 2 szwadronu transportu mechanicznego RAF
zgingl 20 VII 2011 r. w poludniowych Wloszech w wyniku ran odniesionych
w wypadku samochodowym?2.

Konsekwencje interwencji zbrojnej w Libii i zaangazowania
w niej Wielkiej Brytanii

Czlonkowie miedzynarodowej koalicji wojskowej skupili sie na militarnych
sposobach reagowania na kryzys w Libii, rezygnujac tym samym z poszuki-
wania politycznych drog jego rozwigzania. Po zapewnieniu bezpieczenstwa
mieszkancom Bengazi rzad Davida Camerona nie zdecydowat sie na wdrozenie
politycznych mechanizméw wspélpracy z rzadem Muammara Kaddafiego na
rzecz kompleksowej ochrony ludnoéci, demokratyzacji systemu politycznego
1 reform spoleczno-gospodarczych. Nie byt réwniez zainteresowany skorzysta-
niem w tym zakresie z kontaktow 1 wptywow wsrod oficjeli libijskiego rezimu,
jakie przez lata wypracowali czlonkowie gabinetu 1 administracji premiera
Tony’ego Blaira®. Trudno byto jednak oczekiwagé, ze libijski dyktator zgodzitby
sie na powazniejsze ustepstwa. Réwnie mato prawdopodobne, ze ugrupowania
rebelianckie zaakceptowalyby utrzymanie sie u wladzy Kaddafiego. Silna
wladza jest w Libii bardzo potrzebna, jednak nie moze byé ona obarczona
zbrodniami na tysigcach wlasnych obywateli.

Dzieki przeprowadzeniu przez NATO operacji bojowe] ,,Unified Protector”
udato sie obali¢ rezim Muammara Kaddafiego 1 przekazaé wladze w rece
opozycyjnej Przejéciowej Rady Narodowej Libii. Brytyjczycy wierzyli, ze
po obaleniu zbrodniczego rezimu Libia wkroczy na droge demokratyzacji,
stabilizacji i rozwoju. Nowe wladze nie byly jednak w stanie efektywnie
przejaé funkcji rzadowych, szczegblnie w obszarze bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego. W zwigzku z tym sytuacja w kraju zaczeta ulegaé destabilizacyi.

%0 P. Rowe, op. cit., s. 140.

51 UK Armed Forces Operational deaths post World War II, 4 XI 2014, s. 4, https://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/369400/20141104_UK_Armed_
Forces_Operational_deaths_post_World_War_II_O.pdf (dostep: 6 IX 2017).

52 Senior Aircraftman James Smart killed in Italy road accident, 22 VII 2011, https://www.
gov.uk/government/news/senior-aircraftman-james-smart-killed-in-italy-road-accident
(dostep: 6 IX 2017).

% House of Commons. Foreign Affairs Committee, op. cit., s. 20.
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Jednym z gltéwnych czynnikéw pogorszenia sie stanu bezpieczenstwa w Libii
byta nieumiejetno$é sprawnego odtworzenia panstwowych sit bezpieczenstwa.
Nowe wtadze optacaly tysiace bojownikéw, ktérych lojalnoéé miata zazwyczaj
charakter lokalny, a nie narodowy. Znaczna czeé¢ uzbrojonych 1 wspartych
nalotami NATO libijskich rebeliantéw, w tym islamistéw, odrzucita wezwanie
do zlozenia broni i zaakceptowania sit bezpieczehstwa formowanych przez
tymczasowe wladze Libii.

Zbrojna rywalizacja o terytorium miedzy poszczegdlnymi ugrupowaniami
polityczno-militarnymi natychmiast doprowadzita do wybuchu kolejnej wojny
domowej. Jej eskalacja nastapila jednak w 2014 r. po przeprowadzeniu
wyboréw parlamentarnych. W ich wyniku nastapil roztam w strukturach
panstwowych i od tego momentu gléwna 0§ konfliktu istniata miedzy wyto-
niong demokratycznie Izba Reprezentantow (House of Representatives — HoR)
a stworzonym przez przegrany blok ugrupowan politycznych Powszechnym
Kongresem Narodowym (General National Congress — GNC). HoR dysponu-
jaca zbrojnym ramieniem w postaci podlegtej mu Libijskiej Armii Panstwowe;j
(Libyan National Army — LNA) kontroluje wschodnia Libie. Korzysta ona
réwniez z wydatnego wsparcia, takze militarnego, z zewnatrz, tj. ze strony
Egiptu, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Jordanii i Arabii Saudyjskie;j.
GNC obecnie nie istnieje, poniewaz w kwietniu 2016 r. formalnie zostal roz-
wiazany. Wczeéniej kontrolowal on znaczne tereny zachodniej Libii, a jego
militarnym skrzydlem bylta koalicja réznych ugrupowan zbrojnych, zwana
,Libya Dawn Coalition”. W jej ramach istotna role odgrywaly zamieszkujace
zachodnia Libie 1 sasiednie panstwa regionu ludy Berberéw i Tuaregéw.
Zewnetrzne wsparcie otrzymywat on gltéwnie od Kataru, Sudanu i Turcji.
Mimo ze GNC zostat rozwiazany, niektére ugrupowania wchodzace wezeséniej
w Jego sklad nadal prowadza dzialania zbrojne. W grudniu 2015 r. w wyniku
negocjacji miedzy HoR 1 GNC utworzono Rzad Zgody Narodowej (Govern-
ment of National Accord — GNA). Mimo ze rzad ten do dzi§ funkcjonuje, to
jego zwierzchnictwo nad Libia nie jest jednoznaczne. Wynika to z szeregu
konfliktéw kompetencyjnych miedzy jego czlonkami i rywalizacji o wplywy
nad poszczegblnymi terytoriami wchodzacych w jego sklad ugrupowan.
W wojnie domowej w Libii uczestniczylo 1 nadal uczestniczy réwniez szereg
mniejszych ugrupowan. Sa to m.in. wspierana przez GNC islamistyczna Rada
Szury Rewolucjonistow Bengazi (Shura Council of Benghazi Revolutionaries),
dzihadystyczne Panstwo Islamskie Iraku 1 Lewantu w Libii (Islamic State
of Iraq and the Levant in Libya — ISIL in Libya), milicje Tuaregéw z Ghat
(Tuareg militias of Ghat) oraz wiele innych ugrupowan, gtéwnie o charakterze
lokalnym. Libia nadal podzielona jest na strefy wptywéw, jednak dominujaca
pozycje maja obecnie HoR 1 GNA.

Po przeprowadzonej w 2011 r. operacji zbrojnej spotecznoéé miedzyna-
rodowa, w ktérej dominujaca role odgrywaly Francja 1 Wielka Brytania,
nie byla w stanie opracowac 1 wdrozy¢ skutecznej strategii wobec Libii. Nie
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potrafiono nawet zabezpieczy¢ arsenaléw broni pozostawionych po obalonej
wladzy, ktore przejete zostaly przez poszczegblne ugrupowania rebelianckie,
a w pewnym stopniu réwniez organizacje terrorystyczne. W panstwie rozwinely
sie anarchia 1 bezprawie, co stworzylo dogodne warunki dziatania dla terrory-
stéw 1 przestepcoéw, w tym przemytnikéw broni i ludzi. Skala tej aktywnosci
wykroczyla daleko poza sama Libie. Miedzynarodowa siatka terrorystyczna,
z przewodnig rolg ISIL, umacniata swoja pozycje w calym regionie. Konflikt
w Libii stal sie paliwem dla aktywnos$ci grup islamistycznych 1 terrorystycz-
nych w przynajmniej 10 pafstwach Afryki Pénocnej i Srodkowej. Przyktadowo
cztonkowie grupy etnicznej Tuaregdéw, stuzacy wezeéniej w armii Kaddafiego,
przedostali sie do pélnocnego Mali z ogromnymi zapasami broni, ktéra wyko-
rzystali do wszczecia powstania separatystycznego. Tak zwany efekt spill-over
(,rozlewania sie”) doprowadzit do rozprzestrzeniania sie niestabilno$ci z Libii
w regionie. Upadek panstwa libijskiego przede wszystkim przyczynil sie do
powstania lub wzmocnienia nielegalnych grup zbrojnych w Mali, Tunezji,
Algierii, Nigrze, Czadzie, Sudanie 1 Egipcie. Waznym czynnikiem wzrostu
aktywnoéci rebelianckiej i terrorystycznej byla libijska bron, ktéra trafita do
ponad 20 panstw regionu®. Takze libijscy przemytnicy ludzi dziataja w skali
miedzynarodowej, organizujac nielegalny przerzut uchodzcéw i emigrantow
z niestabilnych 1 biednych panstw Afryki 1 Azji do Europy. Czynia to w sposéb
uragajacy najbardziej podstawowym zasadom humanitaryzmu, skazujac w ten
sposéb tysiace z nich na émieré, gléwnie w wyniku utoniecia w wodach Morza
Srédziemnego. Mimo ogromnego ryzyka popyt na ich przestepcze ustugi nie
stabnie, szczegélnie wsréd obywateli panstw pograzonych wojna, jak Syria
czy Afganistan. Takze w samej Libii znajduja oni liczne grupy gotowych na
wszystko uciekinierow. Wladze w Libii wprawdzie nie sa w stanie podaé
wiarygodnych danych dotyczacych ofiar émiertelnych wojny domowej, jed-
nak najprawdopodobniej jest to kilkanaécie tysiecy oséb®. Ponadto 425 tys.
Libijezykéw opuscito swoje domostwa 1 przeniosto sie w inny rejon kraju,
a ok. miliona z niego ucieklo®.

Walka zbrojna miedzy poszczegdlnymi stronnictwami i konieczno§é
pospiesznego sformowania sit bezpieczenstwa wydatnie podkopalty ogra-
niczone zdolnoéci instytucjonalne 1 finansowe panstwa libijskiego. Nowe
wladze nie byly w stanie w odpowiedni sposéb wchionaé i zagospodarowaé

5 L. Dearden, How David Cameron’s intervention in Libya is fuelling war and terror around
the world, ,The Independent”, 15 IX 2016, http://www.independent.co.uk/news/world/africa/
libya-report-britain-uk-gaddafi-civil-war-david-cameron-responsible-terrorism-isis-al-qaeda-
mali-a7309821.html (dostep: 9 IX 2017).

% S. Raghavan, A day in Libya’s capital, just as the civil war reignites, ,Washington Post”,
26 V 2017, https://www.washingtonpost.com/world/heavy-fighting-between-rival-militias-
erupts-in-the-libyan-capital/2017/05/26/ab7ebba4-907f-4d4e-a176-b2a442afe285_story.html
(dostep: 9 IX 2017).

% L. Dearden, op. cit.
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ograniczonego wsparcia finansowego 1 zasobow dostarczanych przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowa. Sama Wielka Brytania nieprzychylnie odnosila sie do
udzielania Libii powazniejszego wsparcia w zakresie utrzymania bezpieczen-
stwa 1 rekonstrukeji panstwa. Przede wszystkim byto to konsekwencja zlych
doéwiadczen z procesu stabilizacji powojennego Iraku®’. Niemniej jednak po
interwencji zbrojnej brytyjscy komandosi z SAS nadal dzialali w Libii, przede
wszystkim zwalczajac tamtejsze organizacje terrorystyczne, gtéwnie ISIL?S.

Dokumenty odnalezione w Libii po obaleniu rezimu Kaddafiego pokazaty,
ze wladze 1 wywiady Wielkiej Brytanii 1 Libii wspo6lpracowatly ze soba w wielu
kontrowersyjnych kwestiach, ktore przez lata ukrywane byly przed opinia
publiczna. Przyktadowo tajny dokument Centralnej Agencji Wywiadowczej
USA (Central Intelligence Agency — CIA) znaleziony w opuszczonym budynku
w Trypolisie ujawnil, ze Brytyjczycy wspdtdziatali z Libijczykami w celu
zaaranzowania przeniesienia podejrzanego o dzialalnosé terrorystyczna Abu
Munthira wraz z zona, 1 dzie¢mi z Hongkongu do Trypolisu. Mialo sie to odby¢
mimo duzego prawdopodobiehstwa, ze mogli oni by¢ torturowani w Libii.
Oskarzony miat zachecaé grupe brytyjskich muzulmanéw do przeprowadzenia
ataku bombowego w poludniowo-wschodniej cze$ci Anglii®®. Inny odnaleziony
dokument sugerowat, ze wywiad brytyjski — MI6 znacznie blizej wspodtpraco-
wat z agencjami wywiadowczymi Kaddafiego, niz podawano to do publiczne;j
wiadomoéci, oraz ze byl zaangazowany w liczne operacje prowadzone przez
USA przekazywania islamistéw do libijskich wiezien®.

Sytuacja w Libii istotnie wptywata na relacje Wielkiej Brytanii z Francja
1 Stanami Zjednoczonymi. Jak juz wspomniano, w trakcie przygotowywania
sie do interwencji zbrojnej w Libii stosunki miedzy Londynem i Paryzem
byly zacie$niane, podczas gdy na linii Londyn—-Waszyngton pojawilo sie ich
tymczasowe rozluznienie. PdZniejsze militarne zaangazowanie wszystkich
trzech panstw w Libii prowadzito ku bliskiej tréjstronnej wspdlpracy wojsko-
wej 1 zacieénieniu stosunkéw politycznych®. Szczegdlnie bliska byta wspdl-
praca miedzy Londynem i Paryzem, czemu dato wyraz wspdlne Swietowanie
w Bengazi premiera Davida Camerona i prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego po
obaleniu Muammara Kaddafiego. W bliskim czasie sytuacja w Libii przestala

57 House of Commons. Foreign Affairs Committee, op. cit., s. 24, 27-29.

% R. Donaghy, Britain is at war in Libya and nobody thought to tell us, ,The Independent”,
28 V 2016, http://www.independent.co.uk/voices/britain-is-at-war-in-libya-and-nobody-
thought-to-tell-us-a7052356.html (dostep: 9 IX 2017).

% Full text of a CIA document indicating UK role in rendition of a terror suspect, ,,The
Guardian”, 4 IX 2011, https://www.theguardian.com/world/2011/sep/04/secret-cia-rendi-
tion-document (dostep: 6 IX 2017).

6 1. Cobain, M. Chulov, Libyan papers show UK worked with Gaddafi in rendition operation,
,The Guardian”, 4 IX 2011, https://www.theguardian.com/world/2011/sep/04/libyan-papers-
show-uk-rendition (dostep: 9 IX 2017).

61 S. Marsh, op. cit., s. 192.



Wielka Brytania w interwencji zbrojnej w Libii w 2011 r. 209

by¢ jednak powodem do wspélnego celebrowania sukcesu przez przywoédcow
tych panstw. Bardziej istotnemu pogorszeniu ulegly jednak stosunki miedzy
rzadem Davida Camerona i administracja Baracka Obamy. Stato sie tak,
gdy amerykanski prezydent w publicznych wystapieniach zaczat informowaé
o niepozadanych nastepstwach ,francusko-brytyjskiej” operacji zbrojnej w Libii.
Przy okazji tych przemdéwien sugerowal, ze anglo-amerykanskie ,specjalne
relacje” bedq zagrozone, jes§li Wielka Brytania nie zobowigze sie do przezna-
czania na obronno$¢ przynajmniej wymaganego w NATO minimum 2% PKB®.

Podsumowanie i perspektywy dalszego zaangazowania
Wielkiej Brytanii w Libii

Czynny udzial w rozwiazywaniu konfliktéw miedzynarodowych, w tym
w operacji humanitarnej w Libii, pokazuje, ze polityki bezpieczenstwa Wiel-
kiej Brytanii nie formuluje sie siricte w duchu podejscia realistycznego. Sa
to bowiem postawy charakterystyczne dla liberalnego internacjonalizmu.
Warto takze zwrécié uwage na fakt istnienia luki w komunikowaniu sie
wladz brytyjskich ze spoteczenstwem w tym zakresie. Polega ona na réznicy
pomiedzy tym, co musi by¢ zakomunikowane a tym, co nie moze byé jawnie
odkryte przed spoleczenstwem. Do pierwszej kategorii nalezy przeswiad-
czenie, ze interwencje zbrojne poza granicami kraju, podejmowane w imie
kolektywnej obrony, de facto realizowane sg w interesie narodowym Wielkiej
Brytanii. Do drugiej kategorii zalicza sie przekonanie wladz, ze jesli nawet
nie sa one bezpoérednio przeprowadzane w interesie narodowym, czasem
1 tak nalezy sie w nie zaangazowaé. Mimo ze wladze brytyjskie ukrywaja
przed spoleczenstwem sytuacje drugiego rodzaju, to czasem dla brytyjskiej
opinii publicznej i tak jest jasne, ze dzialania zbrojne poza granicami pan-
stwa nie wynikaja z obrony jej intereséw. W takiej sytuacji wladze musza
positkowaé sie argumentem, ze interesy bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii
nie sa odseparowane od szerszych, kolektywnych intereséw bezpieczehstwa®,
Taka koniecznoéé¢ pojawita sie w kontek$cie zaangazowania sie Wielkiej
Brytanii w interwencje zbrojna w Libii. Wynikato to z faktu, ze rzad Davida
Camerona nie mégt wskazacé jednoznacznego, namacalnego zwigzku miedzy
sytuacja w tym panstwie a bezpieczenstwem Brytyjezykow. Z tego wzgledu
przewazala argumentacja polegajaca na ogélnoludzkim humanitaryzmie.
Wskazywanie przez rzad Davida Camerona potencjalnego zwiazku mie-
dzy kryzysem w Libii a bezpieczenstwem Wielkiej Brytanii miato jedynie
charakter wtérny, uzupelniajacy.

52 D. Gowland, op. cit., s. 286.
8 T.W. Cawkwell, UK Communication Strategies for Afghanistan, 2001-2014, London—New
York 2016, s. 157.
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W konteksécie interwencji zbrojnej w Libii pojawialy sie opinie, ze moze
ona staé sie precedensem dla kolejnych operacji humanitarnych. Otwarte
pozostaje pytanie, czy w podejéciu do Libii panstwa realizujace te misje,
w tym Wielka Brytania, zmienily swoje strategiczne preferencje 1 dzia-
laty jako ,stréze moralnosci”. Oznaczatoby to wkroczenie w nowa ere bez-
interesownej pomocniczosci, w ktorej pozostawiono za soba egoistyczne
motywacje panstwowe. Ponadto byloby to przewarto$Sciowanie polityki
miedzynarodowej panstw od racjonalnej w kierunku odpowiedzialnej®*. Juz
weczeéniejszy premier Tony Blair w przeméwieniu w Chicago z kwietnia
1999 r. zadeklarowal w kontekécie wojny w Kosowie, ze bedzie to spra-
wiedliwa wojna o wartoéci. Prébowal wtedy stworzyé nows, doktryne dla
spotecznos$ci miedzynarodowej, oparta na wspélnej obronie moralnych celéw
1 przekonan®. Podczas przeméwienia wskazal dwéoch éwezesnych tyranéw,
ktérych nalezalo obalié — Slobodana Milosevicia i Saddama Husajna®®.
Podobna retoryke stosowal po zamachach terrorystycznych na World Trade
Center. Stwierdzil wtedy, ze miedzynarodowa siatka terrorystyczna zagraza
wartoSciom takim jak wolno§é, demokracja i rzady prawa, dlatego konieczna
jest wspélna walka w ich obronie®”. Byl to sygnat, ze Wielka Brytania chce
odegra¢ wazna role w koalicji zwalczajacej zbrodnicze dyktatury i despo-
tyczne rzady oraz wszystkich innych, ktérzy zagrazaja bezpieczenstwu
wlasnych obywateli 1 spoleczno$ci miedzynarodowej. Niemniej jednak nie
mozna zapominad, ze wlaczajac sie w tego rodzaju dziatania zbrojne, Wielka
Brytania i inne mocarstwa realizujg réwniez szereg partykularnych intere-
s6w roznego typu, w tym glownie politycznych, gospodarczych i w zakresie
bezpieczenstwa.

W 2011 r. wtadze brytyjskie nie mialy wystarczajaco duzo odwagi, aby
staé sie faktycznym przywodca miedzynarodowe) koalicji prowadzace) dzia-
lania zbrojne w Libii. W odréznieniu od Francji Wielka Brytania r6znymi
sposobami starata sie wiaczy¢ do wspdtpracy globalne supermocarstwo — Stany
Zjednoczone. Gdy okazalo sie, ze nie sa one zainteresowane przewodzeniem
tej misji, Brytyjczycy zabiegali o jej realizacje w ramach Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego. Pokazalo to, ze Wielka Brytania nie jest gotowa do prowa-
dzenia w pelni samodzielnej polityki zagranicznej. Podobnie jak w okresie
zimnej wojny 1 wojny z globalnym terroryzmem, nadal priorytet stanowito
dla niej zabieganie o utrzymanie ,specjalnych relacji” ze Stanami Zjedno-
czonymi w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego. W okolicznoéciach

64 R.W. Murray, op. cit., s. 15-16.

8 C. Hodge, Britain and the Balkans. 1991 until the Present, London—New York 2006, s. 152.

6 J.M. Sharp, Tony Blain nurtures the special relationship, w: Why did the United States
Invade Iraq?, red. J.K. Cramer, A.T. Thrall, London—New York 2012, s. 176.

67 V.M. Kitchen, The Globalization of NATO. Intervention, Security and Identity, London—
New York 2010, s. 97.
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kryzysu libijskiego nie mozna jednak dziwié¢ sie Londynowi, ze forsowat
postawe proatlantycka. Wynika to z faktu, ze w ramach UE istnialy sprzeczne
stanowiska w kwestil podejécia do wojny domowej w tym kraju. Po raz
kolejny odkryta zostata w ten sposob stabo§é Wspdlnej Polityki Zagraniczne]
1 Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy — WPZiB/CFSP)
Unii. W samej operacji wzielo udzial zaledwie 11 czlonkéw UE. Pokazato
to, ze Europa nie byta zdolna do wypracowania spdjnej polityki wobec kry-
zysu, ktory pojawil sie w jej bezposrednim sgsiedztwie. Zarazem oznaczato
to porazke dyplomacji brytyjskiej 1 francuskiej, ktore nie mogly stworzyé
w ramach Unii jednolitej koalicji. Sama realizacja operacji ,,Unified Protector”
pokazala, ze zdolno$ci militarne zjednoczonej Europy, w tym Wielkiej Bry-
tanii, sa bardzo ograniczone. Ukazana po raz kolejny impotencja polityczna
1 militarna panstw UE mogla w pewnym stopniu przyczynié¢ sie do pdzniej-
szej decyzji BrytyjczykOw o opuszczeniu struktur tej organizacji. Kryzys
libijski pokazat jednak, ze Stany Zjednoczone, na ktore stawiaja Brytyjczycy,
w przysztoéci moga mniej angazowaé sie w bezpieczenstwo Europy lub jej
bezpoéredniego sasiedztwa®s.

14 IX 2016 r. Brytyjska Komisja Spraw Zagranicznych Wielkiej Bryta-
nii (Foreign Affairs Committee) wydala raport dotyczacy zaangazowania
sie Wielkiej Brytanii w konflikt zbrojny w Libii. Gléwna teza raportu byto
stwierdzenie, ze rzad Davida Camerona popelnil wiele bledéw w podejsciu
do tego kryzysu. Wedlug Komisji z powodu niekompletnego wywiadu 1 nie-
wystarczajacej wnikliwo$ci instytucjonalnej nie byt on w stanie poprawnie
zdiagnozowaé natury rebelii w tym kraju. Zgodnie z raportem strategia rzadu
brytyjskiego wobec Libii bazowala na blednych zalozeniach i niepelnym
zrozumieniu dowodéw. Przede wszystkim nie ocenil on poprawnie poziomu
zagrozenia dla ludnos$ci cywilnej Libii, wyolbrzymiajac jego skale. Wynikato
to m.in. z przykladania zbytniej wagi do konfrontacyjnej retoryki Muammara
Kaddafiego. Nie dostrzegt réwniez, ze w sktad oddzialéw rebelianckich wcho-
dzily znaczace zgrupowania islamistyczne®. Rzad Davida Camerona odrzucit
krytyke wynikajacq z raportu. Utrzymywal on, ze interwencja zbrojna w Libii
ocalita wiele istnien ludzkich, a dzialajace w kraju ISIL zostalo ostabione™.
Raport wydaje sie do§¢ jednostronny 1 przede wszystkim pisany z perspek-
tywy czasowe]j, w ktorej znane sg negatywne nastepstwa interwencji zbrojnej
w Libii. Decyzja o interwenci zbrojnej w Libii nie moze by¢ jednoznacznie
krytykowana. Wynika to z faktu, ze rezim Kaddafiego popetnit szereg zbrodni

% S. Biscop, The UK and European defence: leading or leaving?, ,International Affairs” 2012,
t. LXXXVIII, nr 6, s. 1309.

% House of Commons. Foreign Affairs Committee, op. cit., s. 15.

0 Agence France-Presse, British government insists intervention in Libya ‘undoubtedly’
saved lives, ,,The Guardian”, 25 XI 2016, https://www.theguardian.com/world/2016/nov/25/
british-government-intervention-libya-saved-lives (dostep: 9 IX 2017).
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na wlasnym narodzie i1 spoleczenstwach innych panstw. Dyskusyjna moze
by¢ jedynie ich skala. Jednoczeénie skupienie sie przez Brytyjczykéw 1 inne
panstwa koalicji na dziataniach stricte militarnych, traktujac za drugo-
rzedne, a nawet trzeciorzedne przedsiewziecia o charakterze politycznym,
spolecznym 1 gospodarczym, z pewnoscia bylo bledem. Bez watpienia na
krytyke zastuguje réwniez nieumiejetnoéé zbierania i analizowania informa-
¢ji dotyczacych poszczegblnych ugrupowan dziatajacych na libijskiej scenie
polityczno-militarnej.

Obecnie Wielka Brytania powinna skupié¢ sie na dziataniach na rzecz
przeciwdziatania rozwojowi zjawiska terroryzmu na terytorium Libii, w tym
zwalczania ISIL. W tym celu wazne jest szkolenie libijskich sit bezpieczenstwa.
Wielka Brytania moglaby sie jednak zaangazowaé w ten proces jedynie na
prosbe libijskiego GNA 1 przy jednoznacznej autoryzacji ze strony RB ONZ.
Taka misja szkoleniowa powinna by¢ realizowana przez koalicje, w ktéra
wchodziliby zolnierze zaréwno panstw NATO, jak i przede wszystkim panstw
regionu. Najlepiej gdyby zostata ona przeprowadzona przez LPA przy wsparciu
Unii Afrykanskiej (African Union — UA/AU), UE 1 NATO. Na takie rozwia-
zanie trudno jednak liczy¢ z powodu slabosci 1 rozczlonkowania pierwszych
dwbéch organizacji. Kolejnym priorytetem dla Wielkiej Brytanii powinny by¢
wieloaspektowe przedsiewziecia na rzecz wzmocnienia struktur panstwowych
Libii. Pomocy instytucjonalno-prawnej winny towarzyszy¢ zachety w postaci
wsparcia finansowego 1 infrastrukturalnego. Nastepnym priorytetem powinny
byé dzialania na rzecz ograniczenia uchodzstwa i nielegalnej emigracji do
Europy przez Morze Srédziemne. Pahstwa NATO i UE przy Scistej wspot-
pracy z ONZ i wladzami panstw regionu, w tym z GNA, musza opracowaé
1 wdrozy¢ nowa strategie walki z grupami przemytniczymi. Rownocze$nie
wyzej wskazane podmioty powinny zwiekszy¢ wysitki ratownicze na Morzu
Srédziemnym.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena okoliczno$ci zaangazowania sie Wielkiej Brytanii
w interwencje zbrojna w Libii w 2011 r. Omdéwiono w nim przyczyny wlgczenia sie Wielkiej
Brytanii w rozwiazanie kryzysu libijskiego, jej dziatania na rzecz legitymizacji polityki
militarnej wobec Libii, wktad zbrojny w operacje bojowa oraz konsekwencje tych dziatan
dla Libii 1 Wielkiej Brytanii. Gléwna tezg artykulu jest stwierdzenie, ze decydujac o udziale
w operacji wojskowej w Libii, rzad Davida Camerona przede wszystkim kierowat sie prze-
stankami natury humanitarnej. Interesy narodowe Wielkiej Brytanii, gléwnie gospodarcze
i w zakresie bezpieczenstwa, mialy znaczenie drugorzedne. W artykule stwierdzono réwniez,
ze Wielka Brytania nie byla gotowa, aby wespdt z Francja przewodzié¢ dzialaniom zbrojnym
w Libii. Jej wtadze chciaty ograniczyé swoja odpowiedzialno$é za dowodzenie miedzynarodowa
koalicja, wlaczajac w nie Stany Zjednoczone i Sojusz Pdétnocnoatlantycki. Wskazano réwniez
bledy popelnione przez Wielka Brytanie 1 miedzynarodowa koalicje, ktére przyczynity sie do
rozwoju kryzysu w Libii po przeprowadzeniu interwencji zbrojne;j.
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Great Britain in the military intervention in Libya in 2011

The purpose of the article is to present and assess the circumstances of Britain’s engagement
in a military intervention in Libya in 2011. It discusses the reasons for the UK’s involve-
ment in the solution of the Libyan crisis, its efforts to legitimize military policy towards
Libya, its military contribution to combat operations and consequences of this actions for
Libya and Great Britain. The main thesis of the article is that when deciding to participate
in a military operation in Libya, David Cameron’s government was primarily motivated by
humanitarian reasons. The national interests of the United Kingdom, mainly economic and
security, were secondary. The article also stated that Britain was not ready to lead with
France the military actions in Libya. Its authorities wanted to limit their responsibility
for commanding of the international coalition, engaging the United States and the North
Atlantic Alliance. Also highlighted the mistakes made by the United Kingdom and the inter-
national coalition that contributed to the development of the Libyan crisis after the military
intervention.
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