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Abstrakt: W artykule przedstawiona zostata reakcja Wielkiej Brytanii na amerykanski
plan z 1909 r., dotyczacy umiedzynarodowienia linii kolejowych w Mandzurii. Inicjatywa
Departamentu Stanu sprawila, ze Londyn znalazl sie¢ w delikatnym potozeniu, gdyz chciat
utrzymacé dobre relacje zar6wno z USA, jak i majacymi zywotne interesy w Mandzurii Rosja
1 Japonia. Dziatat on zatem ostroznie, ale ostatecznie popart odmowne stanowisko Rosji i Ja-
ponii, co wywolato niezadowolenie Waszyngtonu, ktére jednak nie doprowadzito do powaz-
niejszego pogorszenia stosunkéw bilateralnych.
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Abstract: The article presents the reaction of Great Britain to the 1909 American plan to
internationalise the railways in Manchuria. The State Department’s initiative put the Brit-
ish cabinet in a vulnerable position. It wanted to maintain good relations with the US, on
the one hand, and Russia and Japan, on the other, as having vital interests in Manchuria.
Therefore, London acted cautiously but eventually backed the negative stance of Russia and
Japan, which caused Washington’s dissatisfaction but did not lead to a more severe deterio-
ration in bilateral relations.
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Jesienig 1909 r. amerykanski sekretarz stanu Philander Knox przedstawit
plan umiedzynarodowienia linii kolejowych w Mandzurii'. Jego émiala pro-
pozycja, wpisujaca sie w prowadzona w tym czasie ,dyplomacje dolarowa”,
zaskoczyta adresatéw. Jednym z nich byta Wielka Brytania, ktora ze wzgledu
na swoje zobowigzania wzgledem dJaponii 1 Rosji, jak i cheé utrzymania
przyjaznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, znalazta sie w delikatnym
potozeniu. Celem artykulu bedzie ukazanie reakcji Wielkiej Brytanii na
plan Knoxa, przedstawienie motywow jej dziatan oraz konsekwencji zajetego
stanowiska.

Inauguracja administracji Williama Tafta w marcu 1909 r. rozpoczela
nowy rozdzial w amerykanskiej polityce wobec Chin. Stanowito to pewne
zaskoczenie, poniewaz spodziewano sie, ze Taft, ktéry byt czlonkiem gabi-
netu poprzedniego prezydenta, Theodore’a Roosevelta, 1 zyskatl jego poparcie
w wyborach, bedzie kontynuowat dotychczasowy kurs. Filar amerykanskie]
polityki stanowila w tym czasie doktryna ,otwartych drzwi”’, ktéra na przetomie
XIX 1 XX w. zainicjowal 1 rozwinal sekretarz stanu John Hay. Zakladala ona
réwne traktowanie wszystkich kupcéow na rynku chinskim oraz utrzymanie
integralnoSci terytorialnej cesarstwa Qingdéw, zagrozonej przez ekspansje
mocarstw europejskich i Japonii. Podczas drugiej kadencji Roosevelta Stany
Zjednoczone pozostaly generalnie wierne polityce ,otwartych drzwi”, chcac
jednak zalagodzi¢ napiete relacje z Japonia, nieformalnie akceptowaly tez
jej szczegblng, pozycje w Mandzurii, o czym $wiadczylo porozumienie Root-
-Takahira, zawarte 30 XI 1908 r.2

Gdy kilka miesiecy p6zniej gospodarzem Bialego Domu zostat Taft,
nastawienie Standow Zjednoczonych istotnie sie zmienito. Taft, majacy duze
doéwiadczenie dyplomatyczne, 1 jego sekretarz stanu Knox, ktéremu akurat
tego doéwiadczenia brakowato, zamierzali prowadzié ,dyplomacje dolarowa”.
Zaktadata ona bliskie wspéldziatanie rzadu z prywatnymi firmami, aby
osiagnaé obopdlne korzysci. Rzagdowe wsparcie miato utatwié¢ biznesmenom
prowadzenie intereséw za granicq, a to przyczyniloby sie do wzrostu pozycji

1 W artykule nazwy i nazwiska japonskie podatem zgodnie z transkrypcja miedzynarodowa,
a nazwy chinskie wedlug transkrypcji pinyin. Wyjatek zrobitem dla nazw silnie utrwalonych
w jezyku polskim (np. Pekin). W przypadku nazwisk japonskich zachowatem ich oryginalny
szyk, w ktéorym nazwisko poprzedza imie.

2 Dok. nr 1908/19: Japan and the United States. Exchange of notes declaring their policy in the
Far East, 30 XI 1908, w: Treaties and Agreements with and Concerning China, 1894-1919,
zebral i oprac. J.V.A. MacMurray, t. I, New York 1921, s. 769-771. Porozumienie, podpisane
przez sekretarza stanu Elihu Roota i japoniskiego ambasadora w Waszyngtonie Takahire
Kogoro, dotyczylo zachowania status quo w regionie Pacyfiku 1 poszanowania tam posiadtosci
sygnatariuszy, co przypuszczalnie obejmowato tez specjalna pozycje Japonii w Mandzurii.
Takie odczytanie wspieraty stowa Roosevelta, ktory juz po zakonczeniu prezydentury prze-
konywal Tafta, ze USA nie powinny przeciwstawiaé sie dzialaniom Japonii w Mandzurii,
o ile nie mialy zamiaru walczy¢ z nig zbrojnie. A.W. Griswold, The Far Eastern Policy of
the United States, New York 1938, s. 129-132.
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politycznej USA. Byla to strategia pokojowej ekspansji zewnetrznej, wykorzy-
stujaca przede wszystkim rosnacy potencjal gospodarczy kraju. Jak obrazowo
przedstawil to Taft, kule mialy zosta¢ zastapione przez dolary?.

Bardzo wazne miejsce w polityce zagraniczne] nowej administracji zaj-
mowaty Chiny, gdzie oprécz Ameryki Srodkowej prowadzono ,,dyplomacje
dolarowa”. Taftowi zalezalo zwlaszcza na rozwijaniu tam amerykanskich
interesow gospodarczych, o czym mowil jeszcze jako sekretarz wojny podczas
wizyty w Szanghaju w 1907 r. Stwierdzit wéwczas, ze jego rodakom brakowato
aktywnego wsparcia Departamentu Stanu, ktére chronitoby ich prawa przed
nieuczciwymi dziataniami konkurentéw z innych panstw*. Odpowiedzia na
ten problem byla ,dyplomacja dolarowa”. Miala ona réwniez wzmocni¢ Chiny
1 pomoéc im utrzymac suwerenno$cé 1 integralno§cé terytorialng. Domaganie sie
przez USA rozciagniecia zasady ,otwartych drzwi” na kwestie inwestycyjne
byto bowiem ciosem wymierzonym w system cudzoziemskich stref wplywow
w Chinach. Szczegdlng role odgrywata w tych planach Mandzuria, ktéra
amerykanscy kupcy 1 inwestorzy zywo sie interesowali, a ktéra byta najbar-
dziej zagrozona przez obce mocarstwa czeécia cesarstwa. Waszyngton chciat
wyswobodzié ja spod przemoznych wpltywéw Rosji 1 Japonii, uczynié strefa
buforowa, i przywroci¢ na jej terenie faktyczne wladztwo Pekinu®.

Administracja Tafta szybko przystapita do realizacji swych zamiaréw.
7 jej inicjatywy powolano amerykanska grupe bankowa zrzeszajaca cztery
nowojorskie banki. Waszyngton udzielil jej nastepnie wsparcia dyplomatycz-
nego, stanowczo domagajac sie, aby dopuszczono ja do konsorcjum trzech
mocarstw 1 pozyczki huguangskiej. Konsorcjum, sktadajace sie z bankéw
niemieckich, francuskich i brytyjskich, zostalo zawigzane w potowie 1909 r.,
aby wspdlnie udziela¢ Chinom pozyczek na cele kolejowe. Jedna z nich byla
pozyczka huguangska, ktérej warunki konsorcjum ustalito wtaénie z Pekinem®.
Stany Zjednoczone wywarly wowczas presje dyplomatyczng na trzy panstwa
europejskie 1 Chiny. W cala sprawe zaangazowal sie nawet osobiScie prezy-
dent Taft, ktory wystal list do regenta Chin, co byto niecodzienna praktyka.
Ostatecznie interwencja przyniosta pozadany skutek — po kilku miesigcach
negocjacji amerykanscy bankierzy zostali w 1910 r. dopuszczeni zaréwno do
pozyczki, jak 1 do konsorcjum’.

Doroczne oredzie Tafta, 3 XII 1912, w: Papers Relating to the Foreign Relations of the
United States (dalej: FRUS) 1912, Washington 1919, s. X.
4 Przemowienie Tafta, 8 X 1907, w: The Collected Works of William Howard Taft, red.
D.H. Burton, A.E. Campbell, t. I, Athens 2001, s. 106-114.
> The National Archives, Londyn (dalej: TNA), FO 405/396/157, Bryce do Greya, 31 III 1910.
6 Nazwa pozyczki pochodzita od nazwy prowincji (Huguang), istniejacej kiedy$ na terenach,
na ktérych z pozyczonych pieniedzy miano wybudowaé linie kolejowe.
7 Ch. Vevier, The United States and China, 1906-1913. A Study in Finance and Diplomacy,
New York 1968, s. 88-135; W. Scholes, M. Scholes, The Foreign Policies of the Taft Admin-
istration, Columbia 1970, s. 124-147.
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Tymczasem pojawila sie szansa na mocniejsze zakotwiczenie amery-
kanskich intereséw w Mandzurii 1 jednoczesne podwazenie tam pozycji
Rosji 1 Japonii. 2 X 1909 r. amerykanska grupa bankowa 1 brytyjska firma
Pauling & Co. zawarly z lokalnymi wladzami chinskimi wstepna umowe
na sfinansowanie i budowe linii kolejowej Jinzhou—Aigun®. Poniewaz miata
ona przecina¢ potudnikowo cata Mandzurie, stanowitaby konkurencje dla
japonskich i rosyjskich linii, zwlaszcza dla biegnacej réwnolegle japonskiej
Kolei Potudniowomandzurskiej. Niedlugo pézniej Knox, zadowolony z uzy-
skania punktu oparcia, postanowil wpisaé¢ linie Jinzhou—Aigun w szerszy
plan, ktéry miat polegaé¢ na umiedzynarodowieniu wszystkich linii na terenie
PéInocnego-Wschodu®.

Plan Knoxa, zwany tez planem neutralizacji, wywolal miedzynarodowe
poruszenie. W szczegélnie delikatnym potozeniu znalazla sie Wielka Brytania,
1 to z kilku powodéw. Pierwszym z nich byla cheé utrzymania przyjaciel-
skich relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Londynowi zalezalo, aby zblizenie
miedzy oboma pahstwami, ktére nastapito pod koniec XIX w., nie zostalo
zaprzepaszczone. Od 1896 r., kiedy to dzieki koncyliacyjnej postawie Foreign
Office udalo sie zazegnaé kryzys wenezuelski, stosunki bilateralne ulegly
znacznemu ociepleniu. Pojawily sie nawet wéwczas sugestie, gtownie ze
strony brytyjskiej, aby zawrze¢ formalny alians, ale tradycyjna amerykanska
niecheé¢ do zaciagania zobowiazan sojuszniczych uniemozliwita realizacje
takiego scenariusza. Niemniej jednak wiele wptywowych oséb po obu stronach
Atlantyku nawolywato do zacie$nienia relacji, wskazujac na podobienstwa
rasowe, kulturowe 1 jezykowe oraz korzySci plynace ze wspodtdzialania na
arenie miedzynarodowejl. Zyczliwe kontakty kontynuowano na poczatku
XX w., przy czym w okresie prezydentury Roosevelta (1901-1909) to Wielka
Brytania czeSciej 1 z wiekszym zaangazowaniem zabiegala o wspétprace 1 pro-
ponowala jej sformalizowanie!!. Oznaki serdecznego nastawienia 1 wspotpracy
mozna bylto dostrzec w wielu sprawach miedzynarodowych, w tym takze
w postepowaniu obu mocarstw w Chinach, gdzie Brytyjczycy przyczynili
sie do uksztaltowania amerykanskiej polityki ,otwartych drzwi’2. Chociaz

8 Dok. nr 1909/12: Great Britain (Pauling & Company), United States (American Group) and
China. Preliminary Agreement Providing for the Financing, Construction and Operation of
the Railway from Chinchou to Aigun, 2 X 1909, w: Treaties and Agreements..., s. 800-802.

9 Inna nazwa Mandzurii.

10°A. DeConde, A History of American Foreign Policy, New York 1978, s. 330-336, 399—400;
H.C. Allen, Great Britain and the United States. A History of Anglo-American Relations
(1783-1952), New York 1955, s. 531-629; L. Pastusiak, Dyplomacja Standéw Zjednoczonych
(XVIII-XIX w.), Warszawa 1978, s. 745, 751-752.

1 P.P. Damski, ,Najblizsze narody”. Stosunki brytyjsko-amerykarnskie w dobie prezydentury
Theodore’a Roosevelta (1901-1909), Warszawa 2014, s. 267-271.

12 Wiecej na ten temat zob. J. Pajor, Wielka Brytania wobec ksztaltowania sie amerykarniskiej
polityki ,otwartych drzwi” w Chinach (1898-1900), ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Historica” 2012, t. LXXXIX, s. 7-21.
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w kolejnych latach Londyn 1 Waszyngton dbaly przede wszystkim o wlasne
interesy na Dalekim Wschodzie, to nierzadko zajmowaty zbiezne stanowiska
wobec rozgrywajacych sie tam wydarzen. Wielkiej Brytanii zalezalo na pod-
trzymaniu przyjaznych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, zwlaszcza wobec
coraz bardziej napiete] sytuacji w Europie.

Jednoczeénie Wielka Brytania musiata wziaé pod uwage interesy swojego
oficjalnego sprzymierzenca. Od 1902 r. taczyl ja sojusz z Japonia, ktéry oba
panstwa uwazaly za korzystny 1 zamierzaty kontynuowaé, o czym $wiadczylo
odnowienie go trzy lata pdzniej. Dla Japonii Mandzuria miata za$ priory-
tetowe znaczenie. W 1904 r. cesarstwo nie zawahalo sie wystapié¢ zbrojnie
przeciwko Rosji z powodu kolizji intereséw m.in. wlaénie na terenie Péinocne-
go-Wschodu. Na mocy konczacego wojne traktatu pokojowego w Portsmouth
zwycieska Japonia przejeta rosyjskie dzierzawy na p6twyspie Guandong oraz
linie kolejowa Port Artur-Changchun, ktora zostata nastepnie przeksztalcona
w Spotke Kolei Potudniowomandzurskiej. Chociaz zgodnie z ustaleniami Man-
dzuria powrdécita pod zwierzchnictwo chinskie, a obce wojska zostaty stamtad
ewakuowane, Rosja 1 Japonia posiadaly tam istotne wplywy gospodarcze
1 polityczne, ktére caly czas rozszerzaly's. Niegdysiejsi wrogowie szybko sie
zreszta porozumieli 1 w 1907 r. potajemnie rozgraniczyli strefy wplywéw
na spornym obszarze'*. Japonczycy liczyli, ze Mandzuria bedzie miejscem
ich wzmozonej penetracji ekonomicznej 1 osadnictwa, a w przysztoéci moze
zostanie oderwana od Chin 1 przeksztalcona w protektorat lub anektowana.
Whitehall wiedzial, jakie znaczenie dla Tokio miata Mandzuria, 1 musiat
uwzgledni¢ to w swych kalkulacjach politycznych.

Zywotne interesy w Mandzurii mialo réwniez inne pafstwo pozostajace
w bliskich relacjach z Wielka Brytania — Rosja. Mimo przegranej z Japonia
1 wzrastajacego zaangazowania na Balkanach nie tracila ona zainteresowania
Mandzuria, w ktorej posiadala jeszcze znaczne wplywy, zwlaszcza w pél-
nocnej czeSci (m.in. Kolej Wschodniochinska). Wielka Brytania — podobnie
jak w przypadku Japonii — musiata braé¢ pod uwage interesy Rosji, z ktora
raptem dwa lata wczesniej ulozyta stosunki, konczac tym samym diugotrwata
rywalizacje kolonialna i1 przypieczetowujac powstanie tréjporozumienia.
W dodatku ciagle obowiazywal brytyjsko-rosyjski uktad z 1899 r., dotyczacy
delimitacji stref koncesji kolejowych, wedlug ktérego Mandzuria znajdowala
sie w strefie rosyjskiej'.

Potozenie Londynu bylo nawet bardziej skomplikowane, gdyz element
planu Knoxa stanowila linia kolejowa Jinzhou—Aigun, ktéra miata zbudowacé

13 Dok. nr 1905/8: Russia and Japan. Treaty of Peace, 5 IX 1905, w: Treaties and Agree-
ments..., s. 522-526; W. Rodzinski, Historia Chin, Wroctaw 1992, s. 533.

4 W. Rojek, Ekspansja mocarstw w Chinach i jej wplyw na rozwdj stosunkéw miedzynaro-
dowych w latach 1895-1914, Krakéw 1990, s. 99-100.

1> Dok. nr 1899/3. Great Britain and Russia. Identic notes exchange with regard to railway
interests in China, 28 IV 1899, w: Treaties and Agreements..., s. 204—205.
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brytyjska firma Pauling & Co. Urzednicy Foreign Office mieli o niej co prawda
nie najlepsze zdanie, a ciagle indagacje ze strony jej pracownikéw uwazali za
irytujace, niemniej wspieranie rodzimych przedsiebiorcow na rynku chinskim
nalezalo do zadan brytyjskiej dyplomacji'®. Zarazem jednak w Foreign Office
przewazato przekonanie, ze dla brytyjskich intereséw w Chinach istotniejsze
byto samo powstanie linii kolejowych — niezaleznie nawet, kto je zbuduje — niz
zabieganie o to, aby ich budowa przypadla w udziale wylacznie kapitalowi
brytyjskiemu. Przewidywano bowiem, ze rozwdj transportu przyczyni sie do
wzrostu wymiany handlowej, w ktérej dominowata Wielka Brytania'”. Nalezy
tez wspomnie¢, ze poza Paulingiem brytyjskie firmy, w przeciwienstwie do
amerykanskich, przejawialy niewielkie zainteresowanie Mandzuria, co roéwniez
musieli uwzglednié politycy, podejmujac decyzje'®. Pamietali oni ponadto, ze
caly czas trwaly trudne i przewlekle negocjacje na temat pozyczki huguang-
skiej 1 utworzenia konsorcjum czterech mocarstw, nie chcieli zatem, aby
pojawily sie jakie$ nowe komplikacje. Wreszcie, mimo ze Brytyjczycy mieli
w Chinach znaczne interesy ekonomiczne, Chiny nie zajmowaly wéwczas
pierwszoplanowego miejsca w brytyjskiej polityce zagranicznej®®.

Wszystkie te czynniki 1 okoliczno$ci sprawialy, ze Wielka Brytania zna-
lazta sie w nietatwej sytuacji. Starajac sie osiagnaé¢ wlasne cele, musiata
umiejetnie godzi¢ rézne, nierzadko sprzeczne, interesy 1 zwazac, aby zbytnio
nie nadwyrezy¢ relacji z innymi panstwami.

W potowie 1909 r. brytyjska dyplomacja dostrzegla wyrazna zmiane
w amerykanskiej polityce wobec Chin. W corocznym raporcie uznano ja
nawet za najistotniejsze wydarzenie dotyczace Panstwa Srodka. Brytyj-
czykéw zaskoczyly zwlaszcza jej doglebno$é 1 naglosé. Sir John Jordan,
brytyjski poset w Pekinie, pisal, ze w najmniejszym stopniu nie spodziewat
sie takiej wolty ze strony Standéw Zjednoczonych. Wyjaénial, ze wielokrotnie
rozmawial ze swym amerykanskim odpowiednikiem, Williamem Rockhillem,
ktéry nigdy nie wspominal, aby jego rodacy zainteresowani byli udzialem
w pozyczce huguangskiej. Jordan ostrzegal, ze nowa polityka Waszyngtonu
moze przysporzy¢ Londynowi réznych trudnosci, zwlaszcza ze Amerykanie
dziatali poépiesznie 1 energicznie chcieli wywalczyé sobie miejsce na rynku
chinskim. Ich oczekiwania szybko rosty. O ile na poczatku twierdzili, ze

16 TNA, FO 371/636/44098, Komentarz nr 1 (autor niezidentyfikowany), 3 XII 1909; TNA,
FO 371/636/45915, Komentarz Alstona, 20 XII 1909; TNA, FO 371/842/5384, Komentarz
Alstona, 15 II 1910; TNA, FO 371/842/8174, Komentarze Alstona i Campbella, 8 III 1910.

17 E.W. Edwards, Great Britain and China, 1905-1911, w: British Foreign Policy under Sir
Edward Grey, red. F.H. Hinsley, Cambridge 1977, s. 352-353.

18 E.W. Edwards, Great Britain and the Manchurian Railways Question, 1909-1910, ,,The
English Historical Review” 1966, t. LXXXI, nr 321, s. 741, 766; I.H. Nish, Great Britain,
Japan and the North-East Asia, 1905-1911, w: British Foreign Policy..., s. 364.

19 Z.S. Steiner, The Foreign Office and Foreign Policy, 1898-1914, Cambridge 1969, s. 107,
E.W. Edwards, Great Britain and the Manchurian..., s. 740.
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zadowola sie niewielkim udzialem, to niedtugo pdzniej zaczeli domagaé sie
réwnego poziomu partycypacji z pozostatymi trzema mocarstwami. Jordan
uznal to za niesprawiedliwe, skoro amerykanska grupa nie uczestniczyla
w zmudnych negocjacjach z Chihczykami. Obawial sie zreszta, ze same
negocjacje trzeba bedzie wznowié, aby zmodyfikowaé warunki umowy, ktéra
zostala juz prawie zatwierdzona, perspektywa zas budowy linii kolejowych
przez cztery mocarstwa wydawata mu sie skomplikowana. Najbardziej nie-
pokoily go jednak amerykanskie intencje. Zasadnie podejrzewal, ze dziatania
Waszyngtonu motywowala cheé uzyskania nie tylko korzyéci ekonomicznych,
lecz takze politycznych. Jego zdaniem Stany Zjednoczone byly wyraznie
wrogo nastawione do Japonii 1 dazyly do podwazenia jej pozycji w Mandzurii.
To z kolei zamierzaly wykorzysta¢ wladze qingowskie, ktéorym zalezalo na
odzyskaniu kolebki dynastii, ale same byly za stabe, aby przeciwstawié¢ sie
wplywom silniejszego sasiada?. Obawy Jordana podzielal minister spraw
zagranicznych sir Edward Grey, ktéry w sierpniu 1909 r. za prawdopodobng,
uznal amerykansko-chinska wspoétprace wymierzong przeciwko Japonii
w Mandzurii®l.

Wielka Brytania od poczatku nie miala watpliwosci, ze zmiana ame-
rykanskiej strategii wynikalta z przyczyn politycznych. Inauguracje nowej
administracji, ktéra zamierzala prowadzié¢ ,dyplomacje dolarowa”, nie zas
nagly wzrost zainteresowania amerykanskich przedsiebiorcow Chinami
postrzegano nad Tamizg jako prawdziwy powdd zmian??. W istocie — jak
donosil James Bryce, brytyjski ambasador w Waszyngtonie — nowojorscy
bankierzy poczatkowo z rezerwa odniesli sie do pomystu udzialu w pozyczce
dla Chin, uznajac ja za niezbyt intratna, zwlaszcza w poréwnaniu z inwesty-
cjami w kraju. Dopiero nalegania ze strony rzadu sktonity ich do wyrazenia
zgody. Taft 1 Knox argumentowali, ze bardziej niz na konkretnej pozyczce
zalezalo im na zbudowaniu pozycji do przyszlych dzialan oraz pokazaniu,
ze Stany Zjednoczone beda odtad uczestniczyly w réznych przedsiewzieciach
w Chinach?®. Majac takie informacje, Foreign Office od poczatku traktowato
amerykanskie propozycje, w tym réwniez plan Knoxa, bardziej w kategoriach
politycznych niz ekonomicznych.

Brytyjezycy stusznie zaktadali, ze spiritus movens ,dyplomacji dolarowe;j”
w Chinach byli Taft i Knox. O prezydencie mieli raczej dobra opinie, przynaj-
mniej w odniesieniu do polityki zagranicznej. Doceniali jego do$wiadczenie

20 TNA, FO 350/5, Jordan do Campbella, 22 VI 1909; ibidem, Jordan do Greya, 28 VI 1909;
ibidem, Jordan do Campbella, 14 VII 1909; TNA, FO 350/6, Jordan do Greya, 7 X 1909;
TNA, FO 405/425, Roczny raport na temat Chin za 1909 r.

21 TNA, FO 800/44/22, Grey do Jordana, 13 VIII 1909.

22 TNA, FO 371/640/27358, Komentarze nr 1 (autor niezidentyfikowany), Grega i Campbella,
21 VII 1909; TNA, FO 371/640/34010, Komentarz Grega, 13 IX 1909; TNA, FO 405/425,
Roczny raport na temat Chin za 1909 r.

2 TNA, FO 371/640/34010, Bryce do Greya, 31 VIII 1909.
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dyplomatyczne i administracyjne oraz wiedze na temat Dalekiego Wschodu.
Pod tym wzgledem przewyzszat on ich zdaniem wszystkich dotychczasowych
przywodcow USA. W Londynie zdawano sobie sprawe, ze Taft przyktadat duza
wage do rozszerzania amerykanskich wplywéw w Chinach, o czym $wiad-
czyla przemowa wygloszona w Szanghaju w 1907 r., jak i dzialania podjete
juz po przeprowadzce do Bialego Domu. Uwadze brytyjskiej dyplomacji nie
umknelo bezposrednie zaangazowanie prezydenta — udziat w sformowaniu
amerykanskiej grupy, interwencja na jej rzecz u regenta Chin oraz szukanie
odpowiedniego kandydata na stanowisko posta w Pekinie?*.

O ile Tafta brytyjscy dyplomaci postrzegali raczej pozytywnie, to na
temat Knoxa wyrazali sie przewaznie krytycznie. Zarzucali mu brak wyczu-
cia 1 zdolnosci przewidywania. Kierowany przez niego Departament Stanu
charakteryzowali jako malo kompetentny, dzialajacy niezdarnie i czesto
dopuszczajacy sie niedyskrecji. Knox wypadat blado zwlaszcza na tle cenio-
nych w Londynie poprzednikéw — Johna Haya i Elihu Roota. Negatywnie
odebrano jego decyzje — podjeta, jak podejrzewano, z pobudek osobistych
1 politycznych — o cofnieciu nominacji dla Charlesa Crane’a na amerykanskiego
posta w Chinach, ktérego generalnie uznawano za odpowiednig osobe na to
stanowisko. Pracownicy brytyjskiej ambasady w Waszyngtonie uwazali, ze
sekretarz stanu byl za bardzo prawnikiem, przywiazanym do litery uktadéw,
a za mato znat sie na ludziach. ,Dla niego traktat to umowa, dyplomacja
to spér sadowy, a zainteresowane panstwa to strony procesu” — pisatl radca
ambasady Alfred Mitchell Innes. Od poczatku urzedowania Knoxa brytyjscy
dyplomaci mieli o nim raczej niepochlebne zdanie, a zaproponowany przez
niego plan dotyczacy Mandzurii tylko utwierdzit ich w tej opinii?.

Gdy na poczatku pazdziernika 1909 r. zawarta zostala wstepna umowa
dotyczaca linii kolejowej Jinzhou—Aigun, w czym, nota bene, Foreign Office
w zaden sposéb nie pomagato?®, Wielka Brytania od razu wiedziata, ze moze
to zwiastowaé ktopoty. Jordan, ktéry juz w czerwcu przewidywat rézne niebez-
pieczenstwa, pisat o bardzo delikatnym polozeniu swojego kraju 1 ostrzegal, ze
by¢ moze trzeba bedzie wybieraé¢ miedzy przyjaznig japonska i amerykanska.
Jedyna nadzieje pokladat w umiarkowanej reakcji Japonii, a w dluzszej per-
spektywie liczyl, ze Wall Street zniecheci sie do bycia narzedziem agresywne;j
polityki rzadu?’.

2 TNA, FO 371/640/27358, Bryce do Greya, 10 VII 1909; TNA, FO 405/425, Roczny raport
na temat Chin za 1909 r.; TNA, FO 881/9587, Memorandum Alstona, 31 I 1910; TNA, FO
405/396/157, Bryce do Greya, 31 III 1910.

% TNA, FO 371/640/40260, Bryce do Greya, 18 X 1909; TNA, FO 371/842/6687, Wyciag z listu

Bryce’a, 22 11 1910; TNA, FO 800/82/74, Bryce do Greya, 15 III 1910; TNA, FO 405/396/157,

Bryce do Greya, 31 III 1910; TNA, FO 371/875/42454, Mitchell Innes do Greya, 11 XI 1910.

TNA, FO 405/395/185, Jordan do Greya, 6 X 1909.

2T TNA, FO 350/5, Jordan do Campbella, 22 VI 1909; TNA, FO 350/6, Jordan do Campbella,
11 X 1909.
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Londyn rzeczywiscie doé¢ szybko znalazl sie pod presja z réznych stron.
20 pazdziernika z pro$ba o pomoc zwrdcit sie do niego Waszyngton. Whitelaw
Reid, amerykanski ambasador przy dworze éw. Jakuba, wyjaénit Greyowi,
ze dla jego panstwa linia Jinzhou—Aigun miata pierwszorzedne znaczenie.
Stany Zjednoczone obawiaty sie jednak, ze nie beda mogly przystapié do jej
budowy, dopdki trwaly negocjacje dotyczace pozyczki huguangskiej, dlatego
chcialy wspélpracowaé z Wielkq Brytania, aby sfinalizowaé¢ rozmowy 1 wes-
przeé priorytetowa inicjatywe?®.

Mozliwo$é zwrécenia sie o pomoc zasygnalizowala tez w pazdzierniku
Japonia. Kierujacy jej polityka zagraniczna hr. Komura Jutaro stwierdzit, ze
linia Jinzhou—Aigun, ktéra miata przebiegaé réwnolegle do Kolei Poludnio-
womandzurskiej, stanowita konkurencje dla japonskiej linii. Zamierzal wiec
domagacé sie rekompensaty w postaci dopuszczenia Japonczykéw do udziatu
w przedsiewzieciu. Gdyby Chiny odméwity, planowal stanowczo zaprotesto-
wacé 1 poprosi¢ o pomoc Wielka Brytanie 1 USA?°. Rozwdj sytuacji bacznie
§ledzil réwniez rzad carski, oczekujacy od Londynu konsultacji w sprawie
kontrowersyjnej linii kolejowej®.

Jednoczeénie na wsparcie Foreign Office liczyl tez Pauling, gdyz umowa,
ktora zawarl z mandzurskim dygnitarzem, musiala jeszcze zostaé zatwier-
dzona przez wladze centralne. Te za$ nie épieszyly sie z wyrazeniem zgody,
zwlaszcza ze cze$¢ ministréw nie byta przekonana do przedsiewziecia, a cze$é
przejawiata projaponskie nastawienie. Pauling prosit wiec o interwencje
dyplomatyczna w Pekinie, obawiajac sie, aby umowa dotyczaca linii Jinzhou—
Aigun nie podzielila losu wcze$niejszego jego kontraktu w Mandzurii, ktory
nie doczekal sie realizacji ze wzgledu na obiekcje Japonii®'.

Tak wygladata lista oczekiwan, do ktérych musiata sie ustosunkowaé¢ Wielka
Brytania. Grey podejrzewal, ze z prosba o pomoc moga sie jeszcze zwrocié
Chiny, jesli Japonia zacznie na nie naciskaé¢®?. Sam minister od poczatku dzialal
ostroznie 1 starat sie doprowadzié¢ do ,porozumienia miedzy Ameryka, Japonia,
1 Chinami, aby uniknaé probleméw”. Zamierzal poprzeé przedsiewziecie, ponie-
waz dotyczyto ono brytyjskiej firmy oraz dawato mozliwo$s¢é wspélpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi, zarazem jednak zwazal na japonskie interesy?. Trudnosc¢
polegata na tym, ze intencje 1 dazenia poszczegdlnych panstw byty rozbiezne.

28 TNA, FO 405/395/186, Grey do Bryce’a, 26 X 1909.

2 TNA, FO 405/395/218, MacDonald do Greya, 23 X 1909.

30 TNA, FO 405/395/199, Jordan do Greya, 7 XI 1909.

31 TNA, FO 405/395/197, Pauling and Co. do Foreign Office, 1 XI 1909; TNA, FO 405/395/246,
Jordan do Greya, 19 XI 1909. Na temat wczeéniejszego kontraktu i wstepnych rozméw
dotyczacych linii Jinzhou—Aigun zob. E.-W. Edwards, Great Britain and the Manchurian...,
s. 741, 743-749.

32 TNA, FO 405/395/186, Grey do Bryce’a, 26 X 1909.

3 TNA, FO 405/395/198, Grey do Jordana, 5 XI 1909; TNA, FO 405/395/233, Grey do Mac-
Donalda, 30 XI 1909.
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W rozmowie z Reidem Grey wyrazil gotowosé do wspdipracy, ale
zastrzegl, ze bedzie tez popieral japonskie zadania, je$li te sie pojawia.
Whnioskujac na podstawie dotychczasowych doéwiadczen, podejrzewal, ze
Japonia bedzie sie domagata udzialu w przedsiewzieciu. Podobnie jak
wczesniej sprzeciwial sie przyznaniu jej, sprzecznego z polityka ,otwartych
drzwi”, monopolu w Mandzurii i mozliwosci blokowania obcych inwestycji
kolejowych, niemniej jednak rozumiat jej obawy dotyczace konkurencji.
Uwazal, ze skoro weszta w posiadanie Kolei Poludniowomandzurskiej
w wyniku kosztownej wojny, miata prawo broni¢ swoich intereséw. Grey
od poczatku popieratl jej ewentualne zgdanie udzialu i probowat wysondo-
waé stanowisko USA w tej sprawie. Jego plan zakladal, ze oba mocarstwa
anglosaskie sklonia Chiny do akceptacji uczestnictwa Japonii®t. Najpierw
jednak Tokio musiato z takim roszczeniem w ogéble wystapi¢. Wydaje sie,
ze Grey chcial je nawet do tego przekonaé, w zaufaniu informujac o swoje)
rozmowie z Reidem?.

Wieksza wstrzemiezliwoéé zalecat Jordan, ktory nie tylko uwazal, ze
brytyjska dyplomacja nie powinna sama proponowaé¢ dopuszczenia Tokio,
aby unikna¢ wrazenia, ze popiera je przeciwko Waszyngtonowi lub dziata na
niekorzy$¢ Paulinga, lecz zasugerowatl takze, aby nie angazowac sie w calg
sprawe 1 biernie przygladaé sie rozwojowl wydarzen. Obawial sie bowiem,
ze jakiekolwiek dzialania moglyby zrazi¢ Stany Zjednoczone lub Japonie,
a z oboma panstwami nalezalo utrzymaé dobre stosunki w Chinach. Poset
krytycznie odnidst sie do japonskich roszczen, uznajac je za mato uzasadnione,
samo za$ popieranie Japonii wptywalo jego zdaniem negatywnie na brytyjska
reputacje w Chinach (,cierpimy za grzechy naszego sojusznika”). Niemnie]
nie miat on watpliwosci, ze Albion bedzie musial po$wiecié swoje interesy
na rzecz utrzymania ,politycznej przyjazni’ z Japonia. Jordan zgadzat sie
z Greyem, ze w tej sytuacji najlepiej byloby nawigzaé wspdlprace z USA,
ktorych rad Chinczycy najbardziej stuchali, 1 wspélnie sprobowaé przekonaé
wladze pekinskie do dopuszczenia Japonii. Powodzenie inicjatywy nie byto
jednak pewne, poniewaz zaréwno Waszyngton, jak i Pekin mogly odméwié,
zwlaszcza ze w budowie linii Jinzhou—Aigun dostrzegaly sposobno$é do ogra-
niczenia japonskich wplywéw w Mandzurii®.

Przewidywania Jordana poniekad sie sprawdzity. Gdy Japonia wyrazila
cheé¢ udziatu w przedsiewzieciu, Pauling sie zgodzil, ale Chiny sie temu
sprzeciwity®’. Zanim zapadly dalsze ustalenia na temat linii Jinzhou—Aigun,

3+ TNA, FO 405/395/186, Grey do Bryce’a, 26 X 1909; TNA, FO 405/395/198, Grey do Jor-
dana, 5 XI 1909.

35 TNA, FO 405/395/230, Grey do Jordana, 29 XI 1909.

36 TNA, FO 350/5, Jordan do Campbella, 22 VI 1909; TNA, FO 350/6, Jordan do Greya,
7 X 1909; TNA, FO 405/395/199, Jordan do Greya, 7 XI 1909; TNA, FO 350/6, Jordan do
Campbella, 11 XI 1909; ibidem, Jordan do Greya, 29 XI 1909.

3T TNA, FO 405/395/233, Grey do MacDonalda, 30 XI 1909.
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sytuacja jeszcze bardziej sie skomplikowala, gdyz Knox wystapil z planem
dotyczacym catej Mandzurii.

9 listopada Reid przekazat Foreign Office propozycje, ktora zostata poz-
niej nazwana planem Knoxa. W odpowiedzi na brytyjskie indagacje Stany
Zjednoczone stwierdzily, ze z checia beda wspoétpracowaly w sprawie linii
Jinzhou—Aigun oraz przychylnie patrza na mozliwo§¢ dopuszczenia do inwe-
stycji innych panstw, ktore przestrzegaja polityki ,otwartych drzwi” i na
ktérych udziat zgodza sie Chiny. Amerykanska dyplomacja miata jednak
ambitniejszy pomysl, mogacy przywrocié¢ rzeczywiste zwierzchnictwo Chin
nad Mandzuria oraz swobode konkurencji na tym obszarze. Zakladal on,
ze linie kolejowe w Mandzurii zostang wykupione przez Chiny z pieniedzy,
ktore na ten cel pozycza im mocarstwa. Gdyby okazalo sie to niemozliwe do
przeprowadzenia, Departament Stanu proponowat drugie dziatanie — aby
zainteresowane panstwa wspdlnie sfinansowaty 1 wybudowaty linie kolejowa,
Jinzhou—Aigun oraz dostarczyly Chinom funduszy na odkupienie innych linii
laczacych sie z ta pierwsza?®.

Plan Knoxa wydawal sie §émialy, niemal karkolomny, a co za tym idzie,
bardzo trudny do zrealizowania, i to zar6wno pod wzgledem finansowym, jak
1 politycznym. Suma pieniedzy potrzebna do wykupienia kolei w Mandzurii
musiataby by¢ pokazna®, ale jej zebranie 1 tak stanowitoby zdecydowanie mnie;j-
szy problem niz przekonanie zainteresowanych panstw. Knox od razu zalozyl,
ze co najmniej cztery z nich musza wyrazié zgode — Chiny, Wielka Brytania,
Rosja i Japonia. Niemal pewne bylo, ze propozycje zaakceptuja Chiny, poniewaz
mogly one najwiecej zyskaé¢. Najwiecej do stracenia mialy natomiast Japonia
1 Rosja, totez z ich strony mozna sie bylto spodziewaé najostrzejszego sprzeciwu,
chociaz sekretarz stanu zywil nadzieje, ze takze nad Newa jego plan zostanie
pozytywnie przyjety. Opo6r nieprzychylnych panstw cheial przezwyciezyé¢ dzieki
miedzynarodowe] presji i perswazji, w czym nieposlednig role miata odegraé
Wielka Brytania, na ktérej poparcie liczyt. Od jej stanowiska zalezalo bardzo
duzo, nie dziwi zatem, ze to jej najpierw Knox przedstawil swojg propozycje®.

Plan neutralizacji zaskoczyl Wielka Brytanie, ktéra co prawda odnoto-
wala wyrazny wzrost aktywnosci Stanéw Zjednoczonych w Chinach, ale nie
spodziewala sie az tak znacznej inicjatywy. Na poczatku amerykanska pro-
pozycje przyjeto nad Tamiza w umiarkowany sposo6b, chociaz 1 wowczas nie
brakowato watpliwoSci, z czasem natomiast zaczely dominowaé zdecydowanie

3 TNA, FO 405/395/204, Memorandum Reida, 9 XI 1909.

3 Foreign Office szacowalo, ze trzeba by na ten cel wydaé ok. 30—40 mln funtéw szterlingéw.
TNA, FO 881/9587, Memorandum Alstona, 31 I 1910.

40 Ch. Vevier, op. cit., s. 138, 142, 146; W. Scholes, M. Scholes, op. cit., s. 159. W potowie
listopada USA przedstawily tez zarys swojego planu Rosji, ale pominely jego druga czeséé
i wszelkie odniesienia do linii Jinzhou—Aigun. Schuyler do Izwolskiego, [brak daty dziennej]
XII 1909, w: FRUS 1910, Washington 1915, s. 239; P.A. Varg, Open Door Diplomat. The
Life of W.W. Rockhill, Urbana 1952, s. 104-105.
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krytyczne komentarze. Pierwsze zastrzezenia wyrazit sir Beilby Alston, szef
Wydziatu Dalekowschodniego w Foreign Office, powatpiewajacy, ze Rosji
1 Japonii zalezato na utrzymaniu w Mandzurii zasad polityki ,otwartych
drzwi”. Taki argument znalazt sie w amerykanskim memorandum, lecz
w $wietle dotychczasowych poczynan obu mocarstw rzeczywiécie trudno bylo
uznaé go za co$ innego niz dyplomatyczne wishful thinking. Caty pomyst nie
byt wiec atrakcyjny dla Rosji i Japonii 1 — czego wtedy jeszcze Alston nie
napisal — mozna sie bylto spodziewac ich sprzeciwu. Tak od poczatku sadzit
zastepca podsekretarza stanu (assistant under-secretary) sir Walter Langley,
ktéry o samej propozycji wyrazil sie z uznaniem, jako mogacej przywroécié
Chinom kontrole nad Mandzuria, ale uwazatl, ze nawet je$li zgodzitby sie
na nia rzad carski, to na pewno odrzucitaby ja Japonia*'. Na inng stabosé
wskazywatl Alston — w przekazanym memorandum nie wspomniano bowiem
ani o Francji, ani o Niemczech, a tak rozbudowanej inicjatywy nie powinno
sie jego zdaniem rozwazacé bez udzialu obu mocarstw. Ponadto trudno bytoby
rozpatrywaé udzielenie Chinom kolejnej miedzynarodowej pozyczki na cele
kolejowe, pdki trwaty negocjacje dotyczace pozyczki huguangskiej. W tej
sytuacji Alston sugerowal, aby odpowiedzie¢ w przyjacielskim tonie, ze Wielka
Brytania generalnie podziela zapatrywania wyrazone w pierwszej czesci
planu, ale uwaza, ze ze wzgledu na pozyczke huguangska wszelkie rozmowy
lepiej odlozy¢ na pdzniej. Obecnie mozna bylo natomiast rozmawiaé o drugim
warilancie, aczkolwiek 1 w tym wypadku Alston miat watpliwo$ci. Nie wiedziat,
czy Chiny zgodza sie dopuécié kolejne panstwa do udzialu w linii kolejowej
Jinzhou—Aigun oraz czy zamierzaja odkupi¢ inne linie w Mandzurii, ktére
mozna by potaczy¢ ze stanowiaca zalazek catego systemu linig Jinzhou—Aigun.
Niemniej propozycja $wiadczyla o tym, ze USA byly gotowe na umiedzynaro-
dowienie rzeczonej linii, co mogta wykorzystaé¢ Wielka Brytania, opowiadajac
sie za Scisla wspélpraca obu panstw, aby przekonaé¢ Chiny do dopuszczenia
Japonii. Dopiero pdézniej mozliwe bylo — zdaniem Alstona — zajecie sie kwe-
stig pozyczki na rozbudowe systemu i dolaczenie innych linii kolejowych*2.
Opinia Alstona stala sie podstawa odpowiedzi, jakiej 25 listopada Grey
udzielil Reidowi*®. Mozna ja oceni¢ jako zreczng i przemys$lana. Przynaj-
mniej w tamtym momencie Wielka Brytania taktownie, acz zauwazalnie
odrzucita pierwsza z propozycji, podajac — co ciekawe — ten sam argument,
ktérym wezeéniej postuzyly sie Stany Zjednoczone — pozyczke huguangska.
Poniewaz negocjacje na jej temat znalazly sie w impasie, mozna bylo przy-
puszczaé, ze przeszkoda nie zostanie szybko usunieta. Dzieki temu Wielka
Brytania odsuneta na pdzniej konieczno$é ostatecznego ustosunkowania sie
do kontrowersyjnego pomystu, by¢ moze liczac, ze do tego czasu problem sam

4 TNA, FO 371/636/41251, Komentarz Langleya, 9 XI 1909.
42 Ibidem, Komentarz Alstona, 9 XI 1909.
4 TNA, FO 405/395/225, Grey do Reida, 25 XI 1909.
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sie rozwiaze. Na razie miala dyplomatyczne alibi pozwalajace jej wybrnaé
z klopotliwego polozenia bez pogarszania stosunkéw z innymi panstwami.
W odpowiedzi nie wspomniata o przewidywanym sprzeciwie Rosji 1 Japonii,
nie checac zapewne pokazywaé, ze wpltywaly one na jej stanowisko oraz ze
przedktada ich interesy nad amerykanskie. Jednocze$nie Londyn podchwyecit
druga z propozycji, ale zmodyfikowal ja, aby pasowata do jego celow. Kwe-
stie umiedzynarodowienia linii Jinzhou—Aigun zawezil do Japonii, o ktére)
dopuszczenie juz wezesniej sam zabiegal. Nie odniést sie za to do mozliwos$ci
dotaczenia innych panstw, a mogaca budzi¢ watpliwosci sprawe pozyczki na
zakup dalszych linii kolejowych odlozyt na pézniej. Mozna zatem uznaé, ze
Wielka Brytania wytuskata z planu Knoxa te elementy, ktore jej odpowiadaty
1 wpisywaly sie w prowadzong przez nig dotychczas polityke. Zapewne nie
spodziewala sie, ze podobnie postapia Stany Zjednoczone.

Knox, nie do konca zadowolony z brytyjskiej reakcji, przedstawit w polowie
grudnia swojg propozycje innym zainteresowanym panstwom (Rosji, Japonii,
Francji, Niemcom 1 Chinom), dodajac przy tym, ze z jej gtéwnymi zalozeniami
zgodzita sie Wielka Brytania*t. Chciat chyba w ten sposéb stworzyé¢ wrazenie,
ze popiera ona plan neutralizacji bardziej, niz faktycznie miato to miejsce.
W odpowiedzi przestanej do Londynu sekretarz stanu ttumaczyl, ze postanowit
przys$pieszy¢ dzialania ze wzgledu na pojawiajace sie coraz czesciej spekulacje
prasowe. Wyrazit zadowolenie, ze Wielka Brytania generalnie podzielala jego
punkt widzenia, oraz prosil o pomoc w uzyskaniu powszechnej akceptacji dla
swojego planu. Deklarowat tez gotowo$é, aby wspélnie zabiegaé w Pekinie
o dopuszczenie Japonii®®.

Foreign Office bylo zaskoczone tym, ze Stany Zjednoczone dziataly poépiesz-
nie 1 nie czekaly na nawigzanie wspodtpracy, chociaz sir Francis Campbell,
zastepca podsekretarza stanu, przewidywal, ze tak wilaénie sie stanie. Nad
Tamiza, uznano, ze w takiej sytuacji nalezato postepowaé bardzo ostroznie
1 poczekaé na reakcje pozostatych mocarstw, zwlaszcza Japonii 1 Rosji, aby
unikna¢ podejrzen o udzial w ,,spisku” majacym podwazy¢ ich pozycje w Man-
dzurii*®. W odpowiedzi przekazanej Reidowi Grey pominat wiec wczeéniejsza,
ogélnikowag aprobate zatozen zasadniczej cze$é planu Knoxa 1 argument doty-
czacy pozyczki huguangskiej, a zaznaczyl, ze czeka na stanowiska zaintereso-
wanych panstw, sugerujac, ze beda one mialy wptyw na jego ostateczng, decyzje.
Deklarowatl tymczasem podjecie konkretnych dzialan na rzecz dopuszczenia
Japonii do budowy linii Jinzhou—Aigun. W Pekinie Jordan mial wspdlnie
z amerykanskim chargé d’affaires Henrym Fletcherem starac sie przekonaé

4 Knox do O’Briena, 14 XII 1909, w: FRUS 1910, s. 236.

4 Knox do Reida, 14 XII 1909, w: FRUS 1910, s. 236.

4 TNA, FO 371/636/45781, Komentarze nr 1 (autor niezidentyfikowany), Alstona, Campbella
i Hardinge’a, 20 XII 1909; TNA, FO 371/636/46243, Komentarze Alstona, Campbella i Greya,
21 XII 1909.
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do tego wladze chinskie, z kolei w Londynie Grey spotkal sie z ambasadorem
Kato Takaakim, aby zorientowac sie, jakiego udziatu oczekiwala Japonia?’.

Wielka Brytania zajeta wyczekujaca pozycje, poniewaz docieraty do nie)
coraz wyrazniejsze sygnaly, ze Rosja 1 Japonia odrzuca plan Knoxa. Juz
pierwsza reakcja Komury po jedynie pobieznym zapoznaniu sie z propozycja,
zwiastowala nieprzychylne nastawienie. W rozmowie z brytyjskim ambasado-
rem sir Claude’em MacDonaldem minister spraw zagranicznych skomentowat
z oburzeniem, ze Stany Zjednoczone daza do umiedzynarodowienia japonskie)
wlasnosci uzyskanej znacznym kosztem finansowym 1 ludzkim*. Niedlugo
pozniej Kato poinformowal Greya, ze Japonia nie zaakceptuje propozycji,
gdyz naruszala ona warunki traktatu pokojowego z Portsmouth, co skadinad
byto zrecznym argumentem, zwazywszy ze USA przyczynily sie do zawarcia
tego traktatu. Kato sugerowatl jednoczeénie, ze jego kraj by¢ moze zgodzi sie
na miedzynarodowy charakter linii kolejowych, ktére w przyszlosci zostana
wybudowane w Mandzurii**. Nawet takie ustepstwo wydawalo sie jednak
malo prawdopodobne. 25 grudnia MacDonald, po rozmowie z Komura, dobitnie
stwierdzil, ze Japonia na pewno sprzeciwi sie wszelkim pomystom dotyczacym
zaréwno posiadanych juz przez nig linii, jak 1 w przyszlo$ci wybudowanych,
jesli stanowityby one konkurencje dla tych pierwszych®. Ambasador podwa-
zal tez wysuwane przez amerykanskich dyplomatéw przypuszczenie, jakoby
Japonia ze wzgledu na problemy finansowe mogta chcieé¢ sprzedaé linie kole-
jowe w Mandzurii, trafnie zauwazajac, ze znaczyly one dla niej ,wiecej niz
pieniadze”®'. 12 stycznia Komura przekazal MacDonaldowi, ze definitywnie
zdecydowal sie odrzuci¢ plan Knoxa®.

Podobne sygnaly naptywaly z Petersburga, ale w tym wypadku mie-
szaly sie tez z pretensjami o dotychczasowa polityke Londynu. Szef carskie)
dyplomacji Aleksandr Izwolski byl zdziwiony i niezadowolony, ze nie zostat
wcezeénie] poinformowany o planach dotyczacych linii Jinzhou—Aigun, ktéra
miala dla jego kraju istotne znaczenie strategiczne, poniewaz docierata do
granicy imperium. Zdaniem sir Arthura Nicolsona, brytyjskiego ambasadora
nad Newa, niezadowolenie ministra byto tym wieksze, ze Foreign Office kon-
taktowalo sie w tej sprawie z Japonig 1 nawet starato sie uczynié ja strona
umowy®3, Calg sytuacje zaognily jeszcze niefortunne dziatania amerykanskie;j

4

TNA, FO 405/395/282, Grey do Reida, 29 XII 1909.
4 TNA, FO 405/395/259, MacDonald do Greya, 20 XII 1909.
4 TNA, FO 405/395/266, Grey do MacDonalda, 23 XII 1909.
%0 TNA, FO 405/395/269, MacDonald do Greya, 25 XII 1909. Na poczatku stycznia z opinig
Komury zgodzit sie premier markiz Katsura Taro. TNA, FO 405/396/14, MacDonald do
Greya, 6 I 1910.
TNA, FO 405/395/262, MacDonald do Greya, 21 XII 1909.
TNA, FO 405/396/24, MacDonald do Greya, 13 I 1910.
% TNA, FO 405/395/271, Nicolson do Greya, 25 XII 1909; TNA, FO 405/395/281, Nicolson do
Greya, 29 XII 1909; TNA, FO 405/395/284, Nicolson do Greya, 31 XII 1909.

3

3

5

=

5!

)



Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec amerykanskiego planu 45

dyplomacji. Najpierw w wyniku nieporozumienia z Departamentem Stanu
nowy ambasador w Petersburgu, Rockhill, przedstawiajac propozycje Knoxa,
pominat druga jej cze$é, a gdy po kilku dniach naprawil swoj btad, stwier-
dzil wowczas, ze USA, Wielka Brytania i Chiny porozumiaty sie co do linii
Jinzhou—-Aigun®. Izwolski odniést wiec wrazenie, ze cata sprawa stanowila
fait accompli, a trzy rzady celowo probowaty utrzymac ja w tajemnicy przed
Rosja. Minister liczyl na wyjadnienia, zwlaszcza ze jego zdaniem ciagle obo-
wigzywalo porozumienie z 1899 r., na mocy ktérego Wielka Brytania miala
nie zabiega¢ o koncesje kolejowe w Mandzurii®.

Grey poczul sie w obowiazku odpowiedzieé¢ na te zarzuty i watpliwoéci.
Bronit sie, ze nie wiedzial o zainteresowaniu Rosji udziatlem w przedsiewzie-
ciu, ale jesli chciata dotaczyé, moégt staraé sie o jej dopuszczenie, podobnie
jak w przypadku Japonii. Przekonywal, ze sama umowa nie zostala jeszcze
zatwierdzona, a w dotychczasowych negocjacjach jego ministerstwo nie
uczestniczylo. Grey probowatl tez odeprzeé zarzut o naruszenie porozumienia
z 1899 r., metnie 1 zreszta niezgodnie z prawda ttumaczac, ze ograniczenie
odnosito sie do koncesji kolejowych, podczas gdy umowa dotyczyta funduszy na
cele kolejowe®®. Prawdziwa przyczyna niepoinformowania Rosji byta bardziej
prozaiczna. Jak przyznali w wewnetrznej dyskusji pracownicy Foreign Office,
zaden z nich po prostu nie pomyslat o tym, aby sie do niej zwrécié. Uznano
to za blad (,niefortunne przeoczenie”) 1 zalecono, aby odtad kontaktowaé sie
z nig przed podjeciem istotniejszych dzialan®.

Oficjalne wyjaénienia brzmialy malo przekonujaco i przynajmniej z poczatku
nie usunely rosyjskich watpliwosci 1 podejrzen®®. Nicolson obawiat sie, ze cata
sprawa mogta pogorszy¢ stosunki miedzy oboma panstwami, zwlaszcza jesli
rosyjska opinia publiczna uznataby, ze Wielka Brytania razem ze Stanami
Zjednoczonymi potajemnie dziataly na rzecz dopuszczenia Japonii do linii
kolejowej o strategicznym dla Rosji znaczeniu. Postawiloby to Londyn w nieko-
rzystnym $wietle, tym bardziej ze w Rosji caly czas tlity sie obawy dotyczace
wrogich intencji Japonii, a nawet ataku z jej strony. W kwestii za$ odpowiedzi
rzadu carskiego na plan Knoxa Nicolson sadzil, ze bedzie ona odmowna®.

> TNA, FO 405/395/272, Nicolson do Greya, 26 XII 1909; TNA, FO 405/395/283, Grey do
Nicolsona, 30 XII 1909; P.A. Varg, op. cit., s. 104—-106; Ch. Vevier, op. cit., s. 147-148.

% TNA, FO 405/395/274, Nicolson do Greya, 27 XII 1909; TNA, FO 405/395/277, Nota Ettera,
28 XII 1909; TNA, FO 405/395/281, Nicolson do Greya, 29 XII 1909; TNA, FO 405/396/9,
Nicolson do Greya, 29 XII 1909.

% TNA, FO 405/395/283, Grey do Nicolsona, 30 XII 1909; TNA, FO 405/396/12, Grey do
Benckendorffa, 3 I 1910. Grey minat sie z prawda, poniewaz umowa dotyczyta zaréwno
finansowania, jak 1 budowy linii kolejowe;.

5T TNA, FO 371/842/158, Komentarze Campbella, Hardinge’a i Greya, 6 1 1910.

% TNA, FO 405/396/27, Nicolson do Greya, 14 I 1910.

% TNA, FO 405/396/7, Nicolson do Greya, 25 XII 1909; TNA, FO 405/395/284, Nicolson
do Greya, 31 XII 1909; Ch. Vevier, op. cit., s. 145-146; W. Scholes, M. Scholes, op. cit.,
s. 1569-160, 164—-165.
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Powyzsze doniesienia utwierdzily Foreign Office we wstepnym przypusz-
czeniu, ze Rosja 1 Japonia odrzuca amerykanska inicjatywe, doprowadza-
jac tym samym do jej fiaska. Wlasdciwie wszyscy zaangazowani w sprawe
czlonkowie brytyjskiej dyplomacji stali sie o tym z czasem przekonani®. Ich
komentarze na temat planu Knoxa zaczety byé wowczas bardziej krytyczne.
Przewazala opinia, ze plan byl niepraktyczny, gdyz nie uwzglednial realiéow
miedzynarodowych, totez jego realizacja wydawala sie watpliwa®!. W niepo-
chlebnych opiniach celowali zwlaszcza Alston, Jordan i1 sekretarz poselstwa
w Pekinie William Grenfell Max Miiller. Szef Wydzialu Dalekowschodniego
doszukiwal sie w propozycji drugiego dna, poniewaz nie moglt zrozumied,
dlaczego Stany Zjednoczone z nia wystapily, skoro jego zdaniem oczywiste
bylo, ze Japonia i Rosja ja odrzuca. Podejrzewal, ze by¢é moze administra-
cja Tafta chciala z rozmachem zaczaé swoje urzedowanie, wykazujac sie
aktywnoscia w polityce zagranicznej 1 wzmacniajac wizerunek obroncy Chin.
Wedlug innego wyjasnienia zuchwaty plan mial poprawié¢ notowania Knoxa,
ktéry szykowal sie do startu w kolejnych wyborach prezydenckich. Alston
dopuszczal co prawda mozliwoéé, ze amerykanskie wladze dazyly jedynie
do zapewnienia swoim obywatelom nowych mozliwo$ci ekonomicznych, ale
jak zauwazyl, w tym wypadku to rzadowi zalezalo bardziej niz finansistom,
ktérzy przejawiali bardzo umiarkowane zainteresowanie lokowaniem kapi-
talu w Chinach. Alston tlumaczyt tez, dlaczego Londyn nie mégt poprzeé
planu Knoxa. Pomijajac inne trudnos$ci z jego realizacja, byl on sprzeczny
z postanowieniami traktatu z Portsmouth, wiec bez zgody Japonii zadne
panstwo nie moglo go zaakceptowaé, inaczej naraziloby sie na zarzut pro-
wadzenia antyjaponskiej polityki. Wielka Brytania, ktéra laczyl z Japonia
sojusz, oczywiécie nie mogla tego zrobié. Co wiecej, w $wietle owego sojuszu
Tokio miato prawo nawet poprosié ja o zbrojna pomoc w obronie swych
zywotnych intereséw, a za takie uznaé nalezalo zdaniem Alstona linie
kolejowe w Mandzurii®.

Cierpkich sléw na temat amerykanskiej propozycji nie szczedzili tez Jordan
1 Max Muller. Obaj zgodnie pisali o ,,czysto utopijnym”, ,niepraktycznym”,
,hierealnym”,  zdumiewajacym” 1 ,nieprawdopodobnym” pomyS§le, ktory od
samego poczatku byl ,skazany na sromotna porazke”. USA zignorowatly
bowiem fakt o kapitalnym znaczeniu — ze dla Rosji 1 Japonii, ktére swoja
pozycje w Mandzurii okupity krwia i pokaznymi wydatkami, linie kolejowe
znaczyly zdecydowanie wiecej niz tylko zainwestowane pieniadze i zaleznie

60 TNA, FO 371/636/46382, Komentarze Alstona i Campbella, 21 XII 1909; TNA, FO
371/636/46671, Komentarz Campbella, 28 XII 1909; TNA, FO 371/636/46693, Komentarz
Alstona, 28 XII 1909; TNA, FO 405/396/63, MacDonald do Greya, 6 I 1910; TNA, FO
405/396/27, Nicolson do Greya, 14 I 1910.

61 TNA, FO 371/636/45781, Komentarze Alstona i Campbella, 20 XII 1909; TNA, FO
371/636/46671, Komentarz Alstona, 28 XII 1909.

62 TNA, FO 881/9587, Memorandum Alstona, 31 I 1910.
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od sytuacji mialy byé¢ narzedziem pokojowej ekspansji lub agresywnego
wdzierania sie na terytorium Chin®.

Zgodnie z przewidywaniami Rosja 1 Japonia, po dyplomatycznych konsulta-
cjach, tego samego dnia odrzucity plan Knoxa. Ich zdaniem nie istnialy zadne
przestanki do umiedzynarodowienia linii kolejowych w Mandzurii, poniewaz
obie zasady polityki ,otwartych drzwi” byly tam przestrzegane. Japonia
powolata sie ponadto na postanowienia traktatu z Portsmouth, Rosja zas
dowodzita, ze Kolej Wschodniochinska, taczaca posiadtoéci dalekowschodnie
z reszta imperium, stanowita istotny element systemu transportowego, dla-
tego jej utrata powaznie naruszytaby interesy wielu podmiotéw prywatnych
1 panstwowych. Oba mocarstwa wyrazity zarazem gotowo$¢ do przynajmniej
rozwazenia udzialu w linii Jinzhou—Aigun, chociaz tak naprawde nie chciaty
jej powstaniab,

Wobec sprzeciwu Rosji 1 Japonii odpowiedzi pozostatych panstw nie miaty
wiekszego znaczenia. Chiny, co nie byto zaskoczeniem, pozytywnie przyjely
plan Knoxa, chociaz nawet one nie przejawialy nadmiernego entuzjazmu®.
Ogdlna akceptacje plan uzyskal tez nad Szprewa, gdzie jednak z czasem zato-
wano, ze niemiecka odpowiedz nie byta bardziej powsciagliwa, gdyz wywolata
nieprzychylne komentarze w Rosji 1 Japonii®. Francja, majaca podobnie jak
Wielka Brytania zobowigzania sojusznicze, na poczatku czekata na rozwdj
sytuacji, a gdy Petersburg i1 Tokio odrzucity amerykanska propozycje, posta-
pita wlaéciwie tak samo®’.

Sprzeciw Tokio i Petersburga catkowicie pogrzebal plan Knoxa. Przez
kilka miesiecy trwaly jeszcze rozmowy na temat linii Jinzhou—Aigun, ale
szanse na jej wybudowanie malaly ze wzgledu na coraz wieksze obiekcje
Japonii 1 zwlaszcza Rosji oraz narastajace zniechecenie Chin. Wielka Brytania
zmienila w tym czasie swoje nastawienie 1 przyjeta postawe ,obserwatora”,
biernie przygladajac sie rozwojowi wydarzen. Nie chciatla angazowaé sie

5 TNA, FO 350/6, Jordan do Campbella, 7 XII 1909; ibidem, Jordan do Campbella, 11 1910;
TNA, FO 405/425, Roczny raport na temat Chin za 1909 r.; ibidem, Roczny raport na
temat Chin za 1910 r.

64 Rockhill do Knoxa, 22 I 1910, w: FRUS 1910, s. 248-250; O’Brien do Knoxa, 24 I 1910,
w: FRUS 1910, s. 250-252.

6 Fletcher do Knoxa, 23 XII 1909, w: FRUS 1910, s. 240; TNA, FO 405/395/273, Jordan
do Greya, 27 XII 1909; M.H. Hunt, Frontier Defense and the Open Door. Manchuria in
Chinese-American Relations 1895-1911, New Haven 1973, s. 212-213, 223, 226-227.

66 Hill do Knoxa, 24 XII 1909, w: FRUS 1910, s. 240; Hill do Knoxa, 23 II 1910, w: FRUS
1910, s. 261; J.G. Reid, The Manchu Abdication and the Powers, 1908-1912, Berkeley
1935, s. 98, 105—-110. Na temat motywacji Niemiec zob. W. Scholes, M. Scholes, op. cit.,
s. 165-166; T. Dmochowski, Walka polityczna mocarstw o dominacje w dorzeczu Amuru,
Torun 1999, s. 183—-184.

67 Bacon do Knoxa, 4 II 1910, w: FRUS 1910, s. 256; W. Rojek, op. cit., s. 112. Francja
odrzucita pierwsza cze$é planu Knoxa, a drugg byla gotowa zaakceptowad, jesli Rosja
i Japonia sie zgodza.
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w przedsiewziecie, poki przeciwne mu byly Petersburg i Tokio. Naciskala
wiec na Pekin, aby doszedl z nimi do porozumienia, ostrzegajac go nawet,
ze nie mogl zignorowaé ich woli. Konsensus nie zostatl jednak osiagniety
1 mimo usilnych staran amerykanskich dyplomatéw negocjacje nie doczekaty
sie finalizacji®®.

Plan Knoxa byt dla Stanéw Zjednoczonych zupelna porazka, mimo ze sam
autor probowal ukazaé¢ go jako czesciowy sukces, twierdzac, ze od poczatku
chodzilo mu o ujawnienie prawdziwego nastawienia mocarstw®. Bilans
amerykanskich dziatan wypadal jednak wielce niekorzystnie. Z istotnych
panstw tylko Niemcy zgodzily sie na propozycje, pozostali czterej adresaci
odpowiedzieli odmownie. Rosja 1 Japonia nie mogly postgpié inaczej, ponie-
waz mialy w Mandzurii zywotne interesy, o ktore raptem kilka lat wezeéniej
walczyly zbrojnie, z kolei Wielka Brytania i Francja wobec coraz wyrazniej-
szych napie¢ w Europie podporzadkowaly sie woli sojusznikéw, nie cheac ich
zrazi¢. Niemniej do niepowodzenia przyczynit sie tez Departament Stanu,
ktory dziatal w sposéb niezdarny i malo przemys$lany. Zupelnie zawiodly jego
strategia negocjacyjna oraz rachuby dotyczace reakeji poszczegdlnych panstw.
Popelnit on ponadto szereg bledéw, np. nie wysondowal wczeéniej stanowi-
ska Rosji 1 Japonii, czemu dziwilto sie Foreign Office™. By¢ moze sam plan
byt w 6wezesnej sytuacji miedzynarodowej niemozliwy do zrealizowania, ale
w takim razie w ogéle nie nalezalo go wysuwacé, gdyz $wiadczylo to o naiw-
noéci 1 braku przenikliwo$ci. Wieksze szanse powodzenia — jak sugerowat
Jordan — mialaby zapewne mniej ambitna inicjatywa, dotyczaca wylacznie
linii Jinzhou—Aigun™.

Oprécz obnazenia nieudolno$ci Departamentu Stanu plan neutralizacji
przyniést dla USA inne negatywne skutki. Doprowadzil do utraty czes$ci
zaufania, jakim Chiny je darzyly. Niezadowolona byla tez amerykanska grupa
bankowa, ktéra poprosita Knoxa, aby w przyszloéci powstrzymat sie przed
agresywnymi dzialaniami utrudniajacymi jej negocjacje z partnerami bizne-
sowymi”. Plan rzeczywiécie wzmodgt nieufnoéé innych mocarstw, zwlaszcza
Rosji 1 Japonii, ktére odtad z wieksza podejrzliwoscia podchodzity do polityki
Waszyngtonu. Jeszcze w 1912 r. Rosja wspominata Francji o konieczno$ci

68 TNA, FO 405/396/54, Grey do Jordana, 27 I 1910; TNA, FO 405/396/80, Grey do Maxa
Miillera, 5 II 1910; TNA, FO 405/396/88, Grey do Bryce’a, 10 I1 1910; TNA, FO 405/396/110,
Jordan do Greya, 11 II 1910; TNA, FO 405/396/103, Grey do Bryce’a, 16 II 1910; TNA, FO
405/425, Roczny raport na temat Chin za 1910 r.; Ch. Vevier, op. cit., s. 151-166.

% TNA, FO 371/842/7618, Mitchell Innes do Greya, 21 II 1910.

0 TNA, FO 371/842/3306, Komentarz Alstona, 29 I 1910. Na temat btedéw amerykanskiej
dyplomacji i jej ogblnej nieudolnosci, ktéra zakrawala czasami na farse, zob. M.H. Hunt,
op. cit., s. 213-215, 218, 222-226; Ch. Vevier, op. cit., s. 151, 165; E.W. Edwards, Great
Britain and the Manchurian..., s. 763-764.

T TNA, FO 405/425, Roczny raport na temat Chin za 1909 r.

2 A.W. Griswold, op. cit., s. 157.
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zabezpieczenia swoich intereséw na Dalekim Wschodzie przed niebezpie-
czenstwem podobnym do planu Knoxa™. Na domiar ztego, przynajmniej
z amerykanskiej perspektywy, plan doprowadzil do zacie$nienia wspoétpracy
Rosji 1 Japonii. W obliczu wspdélnego zagrozenia 4 VII 1910 r. — co mogto
byé¢ uszczypliwoécia wobec Amerykanéw, ktorzy tego dnia obchodzg Swieto
narodowe — zawarly one nowe porozumienie dotyczace podziatu 1 wzajemne;j
ochrony swych wplywéw w Mandzurii’. W ten oto sposéb plan Knoxa, majacy
na celu podwazenie pozycji Rosji 1 Japonii na terenie Pétnocnego-Wschodu,
przywrécenie tam pelni wladzy chinskiej 1 swobodnej konkurencji ekono-
micznej, przyniost, jak na ironie, diametralnie przeciwne skutki. Brytyjscy
dyplomaci niemal od poczatku podejrzewali, ze efektem amerykanskich dzialan
bedzie wlasnie zblizenie miedzy Petersburgiem a Tokio. Jak kgsliwie sko-
mentowal Alston, Stany Zjednoczone nie§wiadomie zrobily obecnie wiecej dla
poprawy stosunkéw rosyjsko-japonskich niz podczas rokowan w Portsmouth™.
Wielka Brytania nie byla wiec zaskoczona zawarciem porozumienia, ktére
z jej perspektywy bylo zreszta korzystne — dwa bliskie jej panstwa zacie$nity
kontakty. Podejrzewala nawet, ze dokonaja one aneksji Mandzurii, do czego
ostatecznie nie doszlto, chociaz w tym samym roku Japonia przylaczyta Koree™.

Stanowisko Wielkiej Brytanii wobec planu neutralizacji rzutowato na
jej stosunki z Rosja, Japonig 1 USA. Po tym, jak Waszyngton wykorzystat
do poparcia swojej propozycji wstepng odpowiedz Greya, ktéra w intencji
ministra miata by¢ odmowsg, lub co najmniej odroczyé cala sprawe, Whitehall
stanat przed dylematem, jaka polityke prowadzié. Zgodnie z przewidywa-
niami Jordana trzeba byto poniekad wybraé miedzy amerykanska przyjaznia
a interesami Rosji 1 sojuszniczej Japonii. Wielka Brytania zdecydowala sie
na ten drugi wariant, poniewaz USA nie zaoferowaly jej w zamian niczego
konkretnego na plaszczyznie politycznej, co uzasadnialoby nadwatlenie sto-
sunkow z innymi przyjaznymi panstwami. Amerykanska przychylnoéé, choé
cenna per se, nie rownowazylta bardziej formalnych i1 konkretnych zobowigzan
Japonii 1 Rosji. Dlatego tez Wielka Brytania o$wiadczyla, ze musi poczekaé
na odpowiedzi obu mocarstw, a kiedy okazaly sie one odmowne, uznata, ze
nie moze poprzec¢ planu Knoxa. Podobne stanowisko zajeta podczas negocjacyi

7 Vieugué do Poincarégo, 12 III 1912, w: Documents Diplomatiques Frang¢ais, 1871-1914,
3¢ série, t. II, Paris 1931, s. 181. Knox zapowiadal, ze w przyszloéci powrdci do swojego
pomystu. TNA, FO 371/842/7618, Mitchell Innes do Greya, 21 II 1910.

™ T. Dmochowski, op. cit., s. 184.

> TNA, FO 405/396/27, Nicolson do Greya, 14 I 1910; TNA, FO 371/842/3306, Komentarz
Alstona, 29 T 1910; TNA, FO 405/396/56, MacDonald do Greya, 29 I 1910; TNA, FO
405/425, Roczny raport na temat Chin za 1909 r.; TNA, FO 405/396/123, MacDonald do
Greya, 5 IT 1910.

6 TNA, FO 371/842/4508, Komentarz nr 1 (autor niezidentyfikowany), 9 II 1910. Decyzja
o aneksji Korei zapadta w potowie 1909 r., nie miata wiec zwigzku z planem Knoxa. Sama
aneksje zaakceptowala Wielka Brytania. T. Dmochowski, op. cit., s. 184-186.
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na temat linii Jinzhou—Aigun, gdy nie chciala podejmowaé zadnych dziatan,
poki Japonia 1 Rosja mialy obiekcje. Dazyla do naprawienia z nimi relacji
1 zatarcia negatywnego wrazenia, jakie zwlaszcza w Rosji wywolatly jej wezes-
niejsze dziatania. Byla nawet gotowa osiagnaé to kosztem interesu brytyjskiej
firmy — Paulinga, ktérej nie udzielila dyplomatycznego wsparcia, co wywotalo
pewne protesty w kraju™. Pod koniec stycznia Grey otwarcie przyznal sie
do btedu 1 przeprosit rzad carski za brak wczeéniejszych konsultacji’®. Osta-
tecznie udato mu sie udobruchaé Izwolskiego, ktéry z zadowoleniem przyjat
nowe wyjasnienia oraz ostrzezenie, jakie Londyn wystal do Chin. Dzieki
temu zdaniem Nicolsona mineto zagrozenie dla zyczliwych relacji bilateral-
nych”™. Powodéw do narzekan nie miala natomiast Japonia. Foreign Office
od poczatku informowalo ja w zaufaniu o przebiegu rozméw z Amerykanami,
udzielalo wyjaénien i bronito jej intereséw®. Generalnie mimo poczatkowych
zgrzytow Wielka Brytania utrzymata dobre stosunki z oboma mocarstwamai,
ktore podziekowaly jej za pomoc w zablokowaniu planu Knoxa®.
Opowiedzenie sie po stronie Rosji 1 Japonii wywolalo zadraznienie w rela-
cjach ze Stanami Zjednoczonymi. Nad Potomakiem nie kryto niezadowolenia
z postepowania Wielkiej Brytanii. Najbardziej rozgoryczony byt Knox, ktéry
obwinial ja o niepowodzenie swojego planu. Mial jej za zle, ze najpierw zapew-
nita go o swym poparciu, a potem sie z tego wycofata. W dodatku zakazata
Chinom — bo tak w éwczesnych realiach miedzynarodowych nalezato wedtug
Knoxa interpretowac jej ostrzezenie — zawieraé ostatecznej umowy dotyczace]
linii Jinzhou—Aigun bez zgody Rosji i Japonii. Sekretarz stanu uwazal, ze
Rosja 1 Japonia nie mialy prawa blokowaé nowych inwestycji w Mandzurii,
a utrzymanie przez nie kontroli nad istniejacymi liniami kolejowymi ozna-
czato, ze polityka ,otwartych drzwi” byla na tym terenie ,martwa litera’s2.

T TNA, FO 371/842/3354, Komentarze nr 1 (autor niezidentyfikowany) 1 Alstona, 1 II 1910;
TNA, FO 371/842/5384, Pauling and Co. do Foreign Office, 14 IT 1910 [w dokumencie
podano 1909 r., co jest ewidentng pomytka]; ibidem, Komentarz Alstona, 15 IT 1910; TNA,
FO 405/396/105, Foreign Office do Paulinga and Co., 19 II 1910; E-W. Edwards, Great
Britain and the Manchurian..., s. 768-769.

® TNA, FO 371/842/4061, Grey do Nicolsona, 27 I 1910. Zob. tez: TNA, FO 371/842/3354,

Komentarze Hardinge’a 1 Greya, 2 II 1910.

TNA, FO 405/396/82, Nicolson do Greya, 7 IT 1910; TNA, FO 405/396/85, Benckendorff do

Greya, 8 II 1910; TNA, FO 800/73/100, Nicolson do Greya, 9 II 1910; TNA, FO 371/842/5080,

Komentarz Alstona, 14 IT 1910. Zadowolony z postepowania Wielkiej Brytanii byt tez car

Mikotaj II, zastrzezenia mial natomiast premier Piotr Stotypin. TNA, FO 371/842/5080,

Nicolson do Greya, 4 II 1910; Nicolson do Greya, 15 IV 1910, w: British Documents on

the Origins of the War 1898-1914, red. G.P. Gooch, H. Temperley, t. VIII, London 1932,

s. 478-479.

W styczniu 1910 r. Tokio poprosilo Londyn, aby dalej informowal je o poczynaniach

Waszyngtonu. TNA, FO 371/842/2822, Notatka Campbella, 25 I 1910.

81 A.W. Griswold, op. cit., s. 156.

82 TNA, FO 405/396/88, Grey do Bryce’a, 10 II 1910; TNA, FO 800/82/74, Bryce do Greya,
15 IIT 1910; TNA, FO 405/396/157, Bryce do Greya, 31 ITI 1910; TNA, FO 371/875/42454,

7
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W podobnie duchu wypowiadata sie cze§¢ amerykanskich dziennikarzy, kry-
tykujacych Londyn za po$wiecenie na rzecz Rosji 1 Japonii wlasnej pozycji
na Dalekim Wschodzie, przyjazni z USA oraz interesu Chin. Antybrytyjskie
diatryby pojawialy sie tez przez jaki$ czas w prasie wydawanej w Chinach®,.

Grey miat nadzieje, ze zajecie wyczekujace] pozycji pozwoli uniknaé oskarzen
o zniweczenie amerykanskiej inicjatywy i przerzuci odpowiedzialno$é na inne
panstwa®. Gdy tak sie nie stalo, prébowat odpowiedzieé¢ na zarzuty i zalago-
dzi¢ sytuacje. Thumaczyl, ze uznat zastrzezenia Izwolskiego 1 Komury, ale nie
zakazal niczego Chinom, tylko ostrzegtl je, ze jesli nie postuchaja jego rady,
nie poprze ich przeciwko Rosji 1 Japonii. Cheial uniknaé taré, ktére mogltyby
zagrozié pokojowi niedawno zaprowadzonemu na Dalekim Wschodzie. Zalowat
jedynie, ze nie uprzedzil Stanéw Zjednoczonych o zmianie swojego stanowiska
1 interwencji w Pekinie, lecz — jak przyznal z rozbrajajaca szczero$cig — nie
przyszlo mu to do glowy®. W liScie do Bryce’a stwierdzil, ze nadal usilnie
popierat polityke ,,otwartych drzwi”’, ale zwazal tez na inne miedzynarodowe
zobowiazania®, Byto to chyba najlepsze podsumowanie postawy Londynu, ktory
opowiadat sie za polityka ,otwartych drzwi”, jeéli nie kolidowata ona z innymi
jego zobowigzaniami. Grey nie uwazal zreszta, aby Rosja 1 Japonia tamaly ja
w Mandzurii, poniewaz nie wprowadzily dyskryminujacych taryf kolejowych®’.

Wyjasnienia byly umiarkowanie przekonujace, niemniej Foreign Office
doszto do przekonania, ze sprawy nie nalezalo juz poruszaé, gdyz nic by
to nie dato. Brytyjska dyplomacja miala nadzieje, ze niezadowolenie Sta-
néw Zjednoczonych z czasem po prostu minie, poniewaz — jak dowodzit
Jordan — o stosunkach bilateralnych decydowaly na szczeScie wazniejsze
kwestie niz sprawa liczacej ok. 800 mil linii kolejowej w Mandzurii®®. Bryce
donosil, ze generalnie w USA nie bylo antybrytyjskich nastrojéow, tylko
czes$é gazet publikowata krytyczne artykuly, a coraz wiecej os6b gltéwna
przyczyne porazki planu neutralizacji upatrywato w nieudolnoéci Depar-
tamentu Stanu®. By¢ moze Wielka Brytania nie chciatla juz poruszaé tego

Mitchell Innes do Greya, 11 XI 1910; TNA, FO 800/83/12, Bryce do Greya, 31 I 1911;
TNA, FO 405/425, Roczny raport na temat Chin za 1910 r. Zastepca Knoxa, Huntington
Wilson radzit nawet, aby stanowczo zakomunikowaé Wielkiej Brytanii, ze jej postawa
byta odbierana jako nieprzyjazna i sktaniata USA do wspétpracy z Niemcami na Dalekim
Wschodzie, czemu Brytyjczycy chceieliby oczywiScie zapobiec. Knox nie postuchal jednak
tej sugestii. W. Scholes, M. Scholes, op. cit., s. 172.

8 TNA, FO 371/843/12286, Komentarz Grega, 13 IV 1910; TNA, FO 405/425, Roczny raport
na temat Chin za 1910 r.

8¢ M.H. Hunt, op. cit., s. 208.

8 TNA, FO 405/396/103, Grey do Bryce’a, 16 IT 1910; TNA, FO 405/396/157, Bryce do Greya,
31 III 1910; TNA, FO 371/875/42454, Mitchell Innes do Greya, 11 XI 1910.

86 TNA, FO 800/83/5, Grey do Bryce’a, 71 1911.

87 TNA, FO 405/396/88, Grey do Bryce’a, 10 II 1910.

8 TNA, FO 405/425, Roczny raport na temat Chin za 1910 r.

8 TNA, FO 800/82/74, Bryce do Greya, 15 III 1910; TNA, FO 371/843/12286, Komentarz
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tematu, bo z relacji jej dyplomatéw wynikato, ze Taft, o ktérym miano raczej
pozytywna, opinie, nie zywil szczegblnej urazy. Bardziej niezadowolony byt
ponoé¢ Knox, ale on akurat mial stabe notowania nad Tamiza, a plan neutra-
lizacji tylko potwierdzit ich stuszno$é®. Mitchell Innes uwazat, ze sekretarz
stanu za duza wage przykladal do dokumentéw, a w niewystarczajacym
stopniu wykazywal sie wrazliwoécia historyczna. Zdaniem radcy brytyjskiej
ambasady bylo za wcze$nie, aby proponowaé jakie$§ rozwiazanie dotyczace
Mandzurii, wszak nie opadly jeszcze negatywne emocje, wywolane przez
niedawna wojne, ani ,nie wysecht jeszcze atrament”, ktorym spisano kon-
czacy ja traktat pokojowy. Nalezalo zatem na razie unikaé dziatan mogacych
doprowadzi¢ do zacie$nienia wspélpracy przez Rosje 1 Japonie, a tym samym
zatrza$niecia drzwi na terenie Pélnocnego-Wschodu. W calej sytuacji Innes
dostrzegal jeden pozytyw — Knox dostatl lekcje, ktérej nie zapomni®!. Brytyj-
ska dyplomacja moglta mie¢ nadzieje, ze niepowodzenie troche utemperuje
zapedy impulsywnego sekretarza stanu. Taki scenariusz sprawdzit sie do
jakiego$ stopnia, poniewaz pdzniejsze dzialania Knoxa w sprawie Chin byty
bardziej rozwazne. Dla Wielkiej Brytanii najwazniejsze okazalo sie to, ze
administracja Tafta pozostata wobec niej przyjaznie nastawiona i zamierzata
kontynuowaé wspoélprace zaré6wno w Chinach, jak 1 na bardziej ogdlnej plasz-
czyznie®”. W kolejnych latach oba mocarstwa podejmowaly wspélne dziatania
w Panstwie Srodka (np. w kwestii pozyczki na reforme walutowa, i rozwéj
przemystowy Mandzurii, pozyczki reorganizacyjnej, a takze podczas rewolucji
Xinhai) oraz zawarly traktat arbitrazowy, ktéry wymusil modyfikacje sojuszu
brytyjsko-japonskiego.

Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie reakcji Wielkiej Brytanii na amerykanski plan umiedzynaro-
dowienia linii kolejowych w Mandzurii, naéwietlenie motywow jej dzialan oraz konsekwen-
cji zajetego stanowiska. Jesienia 1909 r. Stany Zjednoczone przedstawily plan dotyczacy
Mandzurii, liczac, ze nie tylko pomoze on rozwinaé interesy gospodarcze ich obywateli w tej
cze$ci Chin, lecz takze ostabi tam przemozne wyplywy Japonii i Rosji, wynikajace m.in.
z posiadania przez oba panstwa linii kolejowych. Amerykanskie intencje zaniepokoity Londyn,
ktéry znalazl sie w delikatnym potozeniu. Zalezalo mu bowiem na utrzymaniu przyjaznych

Campbella, 13 IV 1910.

9% TNA, FO 800/82/74, Bryce do Greya, 15 III 1910; TNA, FO 405/396/157, Bryce do Greya,
31 I1T 1910; TNA, FO 800/82/77, Bryce do Greya, 6 IV 1910; TNA, FO 371/875/42454, Mitchell
Innes do Greya, 11 XI 1910; E.-W. Edwards, Great Britain and the Manchurian..., s. 764.

9 TNA, FO 371/875/42454, Mitchell Innes do Greya, 11 XI 1910.

9 Tbidem; TNA, FO 405/425, Roczny raport na temat Chin za 1910 r. Podobne odczucia
panowaly tez po drugiej stronie Atlantyku. Chociaz Grey narzekal na amerykanskie
dziatania w Chinach, to jednoczeénie zapewnial, ze chcial z USA $ciSle wspélpracowad.
E.W. Edwards, Great Britain and the Manchurian..., s. 767-768.
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stosunkéw z Waszyngtonem, zarazem jednak byl on sojusznikiem Tokio oraz pozostawal
w bliskich relacjach z Petersburgiem, dla ktérych Mandzuria miata priorytetowe znacze-
nie. W tej sytuacji Wielka Brytania starata sie dziataé ostroznie, aby nie zrazi¢ zadnego
z przychylnych jej panstw, niemniej w pierwszej kolejnosci troszczyla sie o interesy Japonii
1 Rosji, z ktérymi laczyly ja bardziej formalne zobowigzania. Totez wstepna odpowiedz Fore-
ign Office na amerykanska propozycje byla raczej odmowna lub co najmniej obliczona na
zyskanie czasu. Nie zniechecito to Departamentu Stanu, ktéry kontynuowal zabiegi o zdo-
bycie miedzynarodowego poparcia dla swojego pomystu. Brytyjska dyplomacja o§wiadczyta
wowecezas, ze musi poczekaé na reakcje pozostalych mocarstw, w tym zwlaszcza najbardziej
zainteresowanych. Poniewaz zgodnie z przewidywaniami Japonia i Rosja ustosunkowatly sie
negatywnie, nad Tamiza postapiono tak samo, tym bardziej ze krytycznie oceniano tam sam
plan umiedzynarodowienia, jak i dziatania amerykanskiej dyplomacji.

Stanowisko zajete przez Wielka Brytanie rzutowalo na jej stosunki z innymi panstwami.
Mimo poczatkowych zastrzezen ze strony rzadu carskiego, Rosja 1 Japonia byly generalnie
zadowolone z jej postepowania. Przeciwne odczucia dominowaly nad Potomakiem, gdzie
obwiniano jg o niepowodzenie inicjatywy dotyczacej Mandzurii. Wzrost niezadowolenia nie
spowodowat jednak powazniejszego ochtodzenia relacji bilateralnych, ktére w kolejnych latach
ksztaltowaly sie raczej pomy$lnie, a oba mocarstwa wspétpracowaty w kwestiach dotyczacych
Chin, jak i na bardziej ogdlnej plaszczyznie.

Great Britain’s Position on the American Plan to Internationalise
the Railways in Manchuria, 1909-10

The article aims to show Britain’s reaction to the American plan to internationalise the
railway lines in Manchuria, to explain the motives of British actions and the consequences
of the position taken. In the autumn of 1909, the United States presented a plan for Man-
churia, hoping that it would not only help develop the economic interests of its citizens in
that part of China but would also weaken the overbearing influence of Japan and Russia
there, stemming from the fact, among other things, that both countries had the railway
lines there. American intentions worried London, which found itself in a vulnerable position.
It wanted to maintain friendly relations with Washington. Still, at the same time, it was an
ally of Tokyo and had close relations with St Petersburg, for which Manchuria was of first
importance. In this situation, although Britain was careful not to alienate any of the states
favourably inclined to it, it was primarily concerned with Japan and Russia’s interests, with
whom it was tied by more formal obligations. The Foreign Office’s initial response to the
American proposal was negative or at least calculated to buy time. This did not discourage
the State Department, which continued its efforts to win international support for the plan.
In response, the British said that they had to wait for the reactions of the other powers,
especially those most concerned. Since, as expected, Japan and Russia reacted negatively, the
same course of action was taken by London, all the more so as both the internationalisation
plan and the activities of US diplomacy were criticised there.

The position taken by Great Britain affected British relations with other states. Despite
initial objections from the tsarist government, Russia and Japan were generally satisfied
with the British stance. The opposite sentiments prevailed on the Potomac, as the Americans
blamed the British for the failure of the Manchuria plans. However, this increased dissatis-
faction did not result in a more severe cooling of bilateral relations, which developed rather
successfully in the following years, with the two powers cooperating on China-related issues
and a more general level.
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