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U genezy Estado Novo.
Przemiany polityczne i ustrojowe Portugalii
w pierwszej potowie XX wieku

Abstrakt: W ciagu 23 lat XX w. w Portugalii trzy razy zmienial sie system polityczny.
Monarchia obalona przez rewolucje 1910 r. ustapita miejsca republice, a ta z kolei ulegta
w 1926 r. wojskowemu zamachowi stanu, ktéry wprowadzit dyktature. Ksztalt ustrojowy
nowego rezimu okre§lita konstytucja z 1933 r., ustanawiajac Estado Novo wedlug projektu
Anténia Salazara. U genezy autorytarnego Nowego Panstwa lezala pamieé o politycznym
chaosie 1 niepokojach spotecznych I Republiki. Rzadzacy nia przez wiekszoéé czasu radykalny
odlam republikanéw nie zbudowat stabilnego systemu demokratycznego, nie zapewnit krajo-
wi bezpieczenstwa wewnetrznego ani rozwoju ekonomicznego.

Stowa kluczowe: republika, radykalizm, przemoc polityczna, Lizbona, rewolta, Antdnio
Salazar, dyktatura.

Abstract: Between 1910 and 1933, the political system in Portugal changed three times. The
monarchy, overthrown by the 5 October 1910 Revolution, gave way to a republic which in
1926 was ended by a military coup that introduced a dictatorship. The political system of the
new regime was determined by the 1933 constitution, which established the New State — Es-
tado Novo — designed by Anténio Salazar. At the origin of the authoritarian New State lay the
memory of the political chaos and social unrest of the First Republic. The radical Republican
faction that ruled it most of the time did not build a stable democratic system and did not
provide the country with internal security or economic development.

Keywords: republic, radicalism, political violence, Lisbon, revolt, Anténio Salazar, dictator-
ship.
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Wstep

Tematem artykulu jest ewolucja systemu politycznego w Portugalii w latach
1910-1933. Droga panstwa z Pélwyspu Iberyjskiego od monarchii konstytu-
cyjnej, przez republike parlamentarna, do systemu autorytarnego stanowi
wazny przypadek odwrotu od demokracji w miedzywojennej Europie. Nie da
sie go zrozumie¢ bez znajomosci historii I Republiki Portugalskiej. Zarys jej
genezy 1 dziejéw politycznych przedstawiam w pierwszej czesci tekstu (,Schy-
lek monarchii”, ,I Republika (1910-1926) — limitowany pluralizm i przemoc
polityczna”). Liczne deficyty pierwszej odstony demokracji parlamentarnej legty
u podstawy nowego projektu ustrojowego — antyparlamentarnego i antylibe-
ralnego. Okolicznoéciom zamachu stanu z 1926 r., poczatkowemu okresowi
dyktatury wojskowej oraz karierze politycznej 1 koncepcjom ustrojowym
Anténia de Oliveiry Salazara po$wiecona jest druga czeéé pracy (,Dyktatura
wojskowa (1926-1932) — w poszukiwaniu nowego modelu ustrojowego”, ,,Estado
Novo — dyktatura premiera pod egida armii”’). Studium konczy prezentacja
Konstytucji Nowego Panstwa uchwalonej w 1933 r.

Faktografie z zakresu poruszanej problematyki przedstawiam, opie-
rajac sie na nowych ustaleniach historiografii portugalskiej. Obchodzone
w 2010 r. stulecie republiki zaowocowato szeregiem prac monograficznych
1 syntetycznych poéwieconych okresowi 1910-1926. Trzeba tu zwlasz-
cza wymieni¢ tom studidw na temat najwazniejszych kwestii z dziejow
I Republiki, wydany przez Fernanda Rosasa 1 Marie Fernande Rollo'.
Spis wszystkich wykorzystanych pozycji zawiera bibliografia. W polskie)
literaturze historycznej brakuje studiéw dotyczacych tego okresu. Oméwie-
nie najwazniejszych wydarzen z historii I Republiki znajduje sie w krot-
kiej syntezie dwudziestowiecznych dziejéw Portugalii autorstwa Tomasza
Witucha?. Wiekszym zainteresowaniem polskich badaczy ciesza sie postaé
wieloletniego premiera Portugalii i stworzony przez niego system. Autorem
studium biograficznego twoércy Estado Novo jest Marek Bankowicz?. Adam
Wielomski we wstepie do wydanego po polsku dziela Salazara Rewolucja
pokojowa przedstawia jego sylwetke ideowa, widzac w nim zwolennika pan-
stwa katolickiego, ucznia papieza Leona XIII i Charles’a Maurrasa®. Jacek

U Historia da Primeira Reptblica Portuguesa, red. F. Rosas, M. Fernanda Rollo, Lisboa
2011.

2 T. Wituch, Historia Portugalii w XX wieku, Puttusk 2000.

3 M. Bankowicz, Antydemokrata z przekonarn. Antonio Salazar, w: idem, Demokraci i dykta-
torzy. Przywddcy polityczni wspotczesnego swiata, Krakéw 1993, s. 333—-348. Zob. tez: idem,
Antonio Salazar — twdérca i ideolog portugalskiego autorytaryzmu, w: M. Stecki, B. Szklarski,
Franco i Salazar. Europejscy dyktatorzy, Warszawa 2012, s. 153-171.

* A. Wielomski, Antonio de Oliveira Salazar miedzy chadecjq a kontrrewolucjq, w: A. Salazar,
Rewolucja pokojowa, ttum. Z. Grabski, Warszawa 2013.
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Bartyzel w pracy o monarchistycznej i katolickiej kontrrewolucji w krajach
romanskich w XIX 1 XX w. umieszcza Salazara w tradycji portugalskiego
konserwatyzmu 1 nacjonalizmu®. Interesujace analizy specyfiki systemow
autorytarnych Pétwyspu Iberyjskiego, w tym salazaryzmu, zawieraja studia
wydane przez Macieja Steckiego i Bohdana Szklarskiego®, w tym zwlaszcza
prace Anny Y.abno 1 Adama Wielomskiego’.

Schytek monarchii

W XX stulecie Portugalia wchodzita jako ubogi kraj rolniczy — dochéd naro-
dowy per capita osiagal w 1910 r. jedynie 40% PKB w lepiej rozwinietych
panstwach Europy. Ponad 85% sposrdd liczacej 5,5 mln ludnoéci mieszkalo
na wsi®. Srednia dtugoéé zycia w 1920 r. nie przekraczala 40 lat, émiertelnoéé
niemowlat nalezala do najwyzszych w Europie Zachodniej. Jedna z najwiek-
szych barier w rozwoju kraju byl bardzo wysoki wskaznik analfabetyzmu,
ktéry w 1890 r. wynosit ponad 75%. W ciagu nastepnych 30 lat obnizyt
sie do 66%°.

W przewazajacej mierze chtopski i niepiSémienny nardd rzadzony byl przez
waska, wyksztalcona elite. Faktyczny monopol na udziat w zyciu publicznym
miata miejska klasa $rednia i1 wyzsza, stanowiaca mniej niz 10% spoteczen-
stwal®. Przepustke do parlamentu, w wiekszym stopniu niz pochodzenie
spoteczne czy zamozno$é, dawato wyksztatcenie. Mimo wszystkich zmian
ustrojowych stanie sie to trwatg cechg portugalskiej polityki w XX w.

Kroélestwo Portugalii byto od 1822 r. monarchig konstytucyjna, ale sys-
tem polityczny ustabilizowal sie dopiero w drugiej potowie XIX w. Krajem
rzadzily na zmiane dwa stronnictwa — konserwatywni ,,odrodzeniowcy”
1 sktonni do reform ,,postepowcy”. Proces zmiany rzadu rozpoczynala decyzja
kréla o powolaniu nowego premiera 1 rozwigzaniu parlamentu (Kortezow).
Organizowane przez nowy gabinet wybory zawsze przynosily sukces stoja-
cemu za nim stronnictwu. Wszystko rozstrzygano przed dniem glosowania,
a w wiekszoéci okregéw startowat tylko jeden kandydat. W ramach pluralizmu

5 J. Bartyzel, ,,Umieraé, ale powoli!” O monarchistycznej i katolickiej kontrrewolucji w krajach
romanskich 1815-2000, Krakéw 2006.

6 Autorytaryzmy iberyjskie — Hiszpania Franco i Portugalia Salazara, red. nauk. B. Szklarski,
M. Stecki, Warszawa 2010; M. Stecki, B. Szklarski, op. cit.

7 A. Labno, Konstytucja Portugalii z 1933 roku na tle rozwoju portugalskiego konstytucjona-
lizmu, w: M. Stecki, B. Szklarski, op. cit., s. 211-232; A. Wielomski, Faszysci portugalscy
wobec dyktatury Antonio de Oliveiry Salazara, w: M. Stecki, B. Szklarski, op. cit.

8 R. Ramos, B. Vasconcelos e Sousa, N. Gong¢alo Monteiro, Histéria de Portugal, Lisboa
2009, s. 526.

9 F. Rosas, O Estado Novo (1926-1974), Lisboa 1998, s. 25—-29.

10 R. Ramos, B. Vasconcelos e Sousa, N. Gong¢alo Monteiro, op. cit., s. 528.
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politycznego byto miejsce dla partii republikanskiej, ktora ukonstytuowata
sie w 1876 r.

U Zrédet kryzysu monarchii, ktéry nastapil w ostatniej dekadzie
XIX stulecia, lezalo wiele czynnikéw. Jeden z nich to ogélnoeuropejski kryzys
ekonomiczny, ktéry w Portugalii doprowadzit do spadku wartosci pienia-
dza, wzrostu dlugu panstwowego 1 dtugotrwalej recesjil!. Istotne bylty takze
zmiany spoleczne, a zwlaszcza wzrost warstwy mieszczanskiej. Stanie sie ona
zapleczem rosnacego w sitle nurtu republikanskiego. Najwiecej probleméw
przysporzyt monarchii kryzys miedzynarodowy sprowokowany przez plan
podboju ziem lezacych miedzy dwiema afrykanskimi koloniami Portugalii —
Angolg 1 Mozambikiem. Planom Lizbony gwattownie sprzeciwil sie Londyn.
Skierowane w 1890 r. do rzadu portugalskiego ultimatum grozito zerwaniem
stosunkéw dyplomatycznych i wojna. Lizbona ustapita, wycofujac zolnierzy
z kontestowanych terenéw. Kraj opanowala nacjonalistyczna goraczka. Wing
za narodowe upokorzenie obciazono kréla Karola i dynastie Braganza, blisko
spokrewniona z brytyjska rodzina panujaca.

Ultimatum dato ruchowi republikanskiemu okazje do ataku na instytucje
monarchii. Waznymi impulsami byly upadek cesarstwa i utworzenie republiki
w Brazylii w 1889 r.

Kolejnym bodzcem do dziatania przeciwnikéw monarchii stalo sie wpro-
wadzenie pozaparlamentarnych rzadéw silnej reki. Jodo Franco, ktéremu
kro6l powierzyt urzad premiera w 1906 r., rzadzil za pomoca dekretéw. Roz-
prawiajacy sie bez pardonu z przeciwnikami premier oraz wspierajacy go
krol zostali oskarzeni o powrdt do absolutyzmu. W styczniu 1908 r. policja
udaremnila przygotowania do rewolty, w ktérych obok republikanéw wzieta
tez udzial grupa ,postepowcow”. Blisko 100 konspiratoréw zostato areszto-
wanych 1 skazanych na zestanie na Timor.

W tej atmosferze republikanscy spiskowcy dokonali 1 II 1908 r. zamachu
na monarche, jadacego z dwoma synami i krélowa w powozie przez cen-
trum Lizbony. Strzaly ugodzily $miertelnie kréla Karola i nastepce tronu
Ludwika Filipa. Mtodszy, osiemnastoletni krélewicz przezyt 1 objal tron
jako Manuel II. Niepewnos§ci mtodego monarchy towarzyszyla polityczna
niestabilnoéé kraju (sze$ciokrotne zmiany gabinetéw). Pozycja republika-
néw rosta. W wyborach w 1910 r. zdobyli dwa razy wiecej mandatéw niz
poprzednio. W nocy z 3 na 4 X 1910 r. grupy republikanéw w armii i mary-
narce wojennej oraz tajne sprzysiezenie karbonariuszy wzniecily w stolicy
rewolte. O jej sukcesie przesadzila nie tyle sita zamachowcéw, co biernosé
sit rzadowych. Malo kto chciat bronié¢ chylaca sie ku upadkowi monarchie.
Kr6l z rodzina salwowal sie ucieczka do Wielkiej Brytanii.

1A H. de Oliveira Marques, Historia Portugalii, t. II, ttum. W. Chabasiniski, Warszawa
1987, s. 186.
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I Republika (1910-1926) - limitowany pluralizm i przemoc polityczna

5 X 1910 r. z balkonu Rady Miejskiej Lizbony proklamowano republike.
Przetom ustrojowy byt fenomenem centré6w miejskich. Na prowingji, w kté-
rej zyciu spotecznym duzg role odgrywat Kosciél katolicki, zostal przyjety
w duzej mierze z obojetnoscia. Nowy porzadek nie budzil oporu armii, w ktérej
tendencje republikanskie byly od dawna obecne. Likwidacja monarchii nie
oznaczala przewrotu spolecznego. Republika byla dzieckiem nizsze) klasy
$redniej, ale szybko zawlaszczyla ja wyzsza warstwa tej klasy — gltéwnie
skupiona w Lizbonie burzuazja i ludzie wolnych zawodéw!2. Rewolucyjna
zmiana nastgpita w stosunku panstwa do Kosciotla. Jednym z fundamentéw
republiki stata sie radykalna laicyzacja. Zakony zostaly skasowane, klasztory
zamkniete, stosunki dyplomatyczne z Watykanem zerwane!®. Kilkuset ksiezy
trafilo do wiezien'.

W kwietniu 1911 r. zostal ustanowiony rozdzial KosSciota od panstwa.
Wedlug wspdlautora najnowszej syntezy dziejéw Portugalii ustawa ta wpro-
wadzala nie tyle separacje, co wroga dominacje panstwa nad Kosciotem?®. Wia-
dze odebraty mu osobowo§¢ prawna i cate mienie (w tym koécioly z wyposa-
zeniem). Zlikwidowano §wieta katolickie, nie wylaczajac Bozego Narodzenia,
ktoére stato sie Dniem Rodziny. Zabroniono bicia w dzwony, procesji i nosze-
nia sutann przez ksiezy poza terenem ko$cielnym. Ze szkél panstwowych
1 prywatnych usunieto nauczanie religii. Wszyscy biskupi zostali wyrzuceni
ze swych diecezji, polowe seminariéw zamknieto. Zyciem koscielnym mialy
zarzadzacé specjalne ,komisje kultu” przy parafiach, do ktérych nalezeli takze
niewierzacy. Wprowadzono §luby cywilne 1 rozwody.

Pierwsze wybory po obaleniu monarchii przeprowadzone zostaly w maju
1911 r. Lista Portugalskiej Partii Republikanskiej (Partido Republicano
Portugués — PRP) posiadata w praktyce monopol. W 30 spoérdod 51 okregdw
kandydatéow PRP, ktérzy nie mieli zadnych konkurentéw, uznano za wybranych
bez glosowania'®. Po uchwaleniu konstytucji we wrzeéniu 1911 r. parlament
postanowit nie przeprowadzaé¢ nowych wyboréw, dokonujac we wlasnym gronie
podziatu foteli miedzy nowo utworzonym senatem a izba deputowanych!’.

Pomimo wolno$ciowych obietnic nowego rezimu proces wyborczy nie
ulegl demokratyzacji. Obawiano sie, ze powszechne prawo glosu przyniesie

12 D. Birmingham, Histéria de Portugal. Uma perspectiva mundial, Lisboa 2007, s. 186.

13T, Wituch, op. cit., s. 39—43.

14 A. Costa Pinto, Twentieth-Century Portugal. An Introduction, w: Contemporary Portugal.
Politics, Society and Culture, red. A. Costa Pinto, New York 2011, s. 9.

15 R. Ramos, B. Vasconcelos e Sousa, N. Gong¢alo Monteiro, op. cit., s. 586.

16 J.B. Serra, A evolug¢do politica (1910-1917), w: Histéria da Primeira Republica Portu-
guesa..., s. 100.

17 Ibidem, s. 103.



32 Jan Skoérzynski

zagrozenie dla republiki ze strony religijnych i1 przywigzanych do monar-
chii mas wiejskich. Totez liczbe uprawnionych do glosowania ograniczono.
Prawa glosu nie mieli analfabeci stanowiacy niemal trzy czwarte ludnosci.
W szeéciomilionowej Portugalii prawa wyborcze posiadato ok. pél miliona
0s0b, z czego glosowato od 300 do 400 tys. oséb'®. Aby wygraé, wystarczylo
zdoby¢ ok. 150 tys. glosow, z czym dobrze sobie radzila machina polityczna
PRP przez nastepne lata.

Konstytucja przyznala dominujaca pozycje w panstwie wladzy ustawo-
dawczej. Dwuizbowy parlament wybieral prezydenta, ktérego mégt odwotaé.
Uprawnienia prezydenta byly znikome — nie miat prawa weta wobec ustaw,
nie moégl tez rozwigzywaé parlamentu. Powolanie i odwotanie rzadu zalezalo
od deputowanych.

Stabo$é wladzy wykonawczej byta jedna z wewnetrznych przyczyn chro-
nicznej niestabilnosci, ktéra charakteryzowato sie zycie polityczne mlodej
republiki. Zewnetrzne zagrozenie tworzyli w pierwszych latach gléwnie
monarchiéci, ktérzy w 1911 1 1912 r. prébowali zbrojnie przywroécié stary
rezim. Nowy lad najmocniej podwazaty wszelako same elity republikanskie,
antagonizujac katolikéw 1 warstwy ludowe, walczac miedzy soba o wladze
w parlamencie 1 na ulicach Lizbony, nie potrafiac sformutowaé programu
modernizacji 1 rozwoju kraju. Jeden z zasadniczych czynnikéow destabiliza-
¢ji stanowila ostra polaryzacja klasy politycznej. W ciagu 16 lat istnienia
I Republiki siedem razy odbywaty sie wybory parlamentarne, kraj mial oémiu
prezydentéw 1 45 rzadéw. Ministrowie zajmowali swoje stanowiska érednio
przez cztery miesiace, co stanowilo niechlubny rekord 6wczesnej Europy.
Czterech prezydentéw (Jeden z nich zginal) 1 oémiu premieréw musialo
ustapi¢ w wyniku spiskéw 1 zamachdow. Przemoc w walce politycznej byta na
porzadku dziennym. Siegali po nig zaréwno republikanie, jak i ugrupowania
konserwatywne. Mniej lub bardziej znaczace rewolty wybuchaty co roku'®.

Republikanska elita polityczna podzielila sie na skrzydia radykalne i umiar-
kowane. Na czele najsilniejszego, radykalnego odtamu PRP, zwanego Partia
Demokratyczna, stal Afonso Costa. Minister sprawiedliwo$ci w pierwszym
porewolucyjnym rzadzie, adwokat 1 — jak wielu politykéw republikanskich —
mason byt autorem ustawy o rozdziale KosSciota od panstwa. Wytrawny poli-
tyk, od 1899 r. poset do parlamentu, trzykrotnie stawal na czele rzadu. Po
raz pierwszy w 1913 r. By umocnié przewage demokratéw, ograniczyt prawo
glosu, jednak po roku zostal odsuniety od wladzy przez umiarkowanych. Do
steru rzadéw powrocit w wyniku krwawej rewolty w maju 1915 r., za cene
kilkuset zabitych 1 ciezko rannych (ofiar byto znacznie wiecej niz podczas
rewolucji w 1910 r.).

18 A, Costa Pinto, Twentieth-Century Portugal..., s. 6.
1% A H. Oliveira Marques, op. cit., s. 309-310; F. Rosas, Lisboa revoluciondria. Roteiro dos
confrontos armados no século XX, Lisboa 2007, s. 39.
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Dominacje Costy i Partii Demokratycznej mialo umocnié przystapienie
Portugalii w marcu 1916 r. do I wojny $éwiatowej po stronie Ententy. Widziano
w tym akcie szanse na patriotycznag, legitymizacje wladzy, modernizacje kraju
1 umocnienie pozycji miedzynarodowej mtodej republiki. A przede wszystkim
dzialanie konieczne w obronie afrykanskich posiadlosci, ktérymi zaintereso-
wania nie kryly Niemcy. Pierwsze starcia z oddzialami niemieckimi nastapity
w Angoli 1 Mozambiku, gdzie Lizbona postata 45-tysieczna armie.

W 1917 r. 55-tysieczny korpus ekspedycyjny wystano na front do Flandrii.
Poniést on ciezkie straty, co pogltebilo niecheé Portugalezykéw do udziatu
w wojnie. Spoleczenstwo nie rozumiato racji, dla ktérych elita polityczna wia-
czyta kraj do konfliktu rozgrywajacego sie daleko od Pétwyspu Iberyjskiego.
Ograniczenie handlu i unieruchomienie floty w wyniku dziatan niemieckich na
Atlantyku odbilo sie drastycznie na gospodarce skazanej na surowce i paliwa
z importu. Spadla produkcja zywnoéci, ceny poszly w gére. Mieszkancom
miast zajrzal w oczy gtéd. Zywnoéé byla racjonowana, wprowadzono kartki.

System polityczny I Republiki mozna okreéli¢ jako demokracje limito-
wana. Dzieki kontroli nad aparatem panstwa PRP miala quasi-monopol na
sprawowanie wladzy. Kierowany przez demokratéw rzad bezwzglednie ttumit
powtarzajace sie rozruchy 1 strajki. Prewencyjna cenzura prasy i kontrola
korespondencji dtawily glosy krytyczne wobec wladz. Przywrocono kare
$mierci, ktora Portugalia zniosta jako pierwszy kraj w Europie w potowie
XIX w. Niezadowolenie spoteczne jednak rosto. Plonne okazaly sie rachuby
na skupienie sit politycznych wokét rzadu pod hastem jednoéci narodowe;.
Przeciwnikami udzialu w wojnie byli nie tylko monarchisci, socjalisci czy
anarchisci, ale tez republikanscy konkurenci demokratow.

Konflikt panstwa z KoSciotem, po krétkiej odwilzy, odzyl z wielka sila,
wpisujac sie w podzial na tradycyjnie katolicka wie$ i ,,ateistyczne” miasta®.
Wzmocnily go objawienia maryjne w okolicach gorskiej wioski Fatima, ktére
miaty miejsce od maja do pazdziernika 1917 r. Opinia katolicka ocenita to jako
nadprzyrodzona interwencje na rzecz wiary 1 KoSciota przesladowanego przez
kierowane przez ,bezboznikow” panstwo. Wtadze zareagowaly aresztowaniem
trojga dzieci, ktérym miata sie objawi¢ Matka Boska, 1 probg zmuszenia ich
do przyznania sie do oszustwa. Z kraju znowu wyrzucono biskupéw Lizbony,
Porto 1 Bragi.

Kres podminowanych trudami wojny i niepowodzeniami na froncie,
oskarzanych o korupcje rzadéw Costy polozyl w grudniu 1917 r. zamach
wojskowy, zorganizowany przez republikanska prawice 1 cze$é¢ armii. O zacie-
toéci trzydniowych walk na ulicach Lizbony $wiadczy liczba ofiar — zgineto
ponad 100 os6b, rannych byto 500. Premier zostal aresztowany, a prezydent
zmuszony do rezygnacji; parlament 1 rady miejskie rozwigzano.

20 F. Rosas, A Reptiblica e a Grande Guerra, w: Historia da Primeira Republica Portuguesa...,
s. 248.
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Na czele spisku przeciwko demokratom stal Sidénio Pais — zawodowy
wojskowy 1 minister w kilku gabinetach, ambasador w Berlinie do 1916 r.
Przejawszy wladze sita, ze wsparciem federacji zwigzkow zawodowych, pia-
stujacy — wbrew konstytucji — urzedy prezydenta i premiera, Pais byl typem
popieranego przez masy autorytarnego lidera. Swietny méwecea przekonywat
do swojej wizji Nowej Republiki, wolnej od partyjniactwa i antyklerykalnych
ekscesow, otwartej dla monarchistéw, katolikow 1 syndykalistow. Wladze
wykonawcza mial sprawowaé prezydent.

W wyborach powszechnych (prawo glosu otrzymali wszyscy mezczyzni,
takze analfabeci) na szefa panstwa Pais byl jedynym kandydatem i wygrat je
bez trudu. Utworzona przez niego Narodowa Partia Republikanska zdobyta
wiekszoé¢ w wyborach do parlamentu, zbojkotowanych przez inne ugrupo-
wania republikanskie. Nowy rezim prezentowal sie jako odnowiciel ideatéow
rewolucji 1910 r., lecz pogodzit sie z Kosciolem 1 nawiazat stosunki z Waty-
kanem. Monarchisci 1 katolicy zyskali reprezentacje w parlamencie, ktory
jednak ulegl marginalizacji. Wiladze skupit w swoim reku prezydent. Jego
republikanskich przeciwnikow tropita policja polityczna z pomocs prorzado-
wych bojowek. Brutalnie sttumiono prébe strajku generalnego w listopadzie
1918 r. Wiezienia zapelnity sie kilkoma tysiacami zwiazkowcéw, demokratéw
1 innych oponentéw rezimu.

14 XII 1918 r. w centrum Lizbony Pais zostat zabity przez anarchosyndy-
kaliste. Po jego $émierci rozpadt sie nie tylko system sidonismo — kraj stanat
na krawedzi wojny domowej. Nieudang prdébe restauracji dawnego ustroju
podjeli monarchisci na poétnocy kraju. Po rozprawieniu sie z zagrozeniem
rojalistycznym do wladzy powrécili demokraci, ktérzy przywroécili konstytu-
cje z 1911 r. Jednak wstrzasy w latach wojny, w czasie ktérych Portugalia
przezyla dwie rewolucje, zabdjstwo prezydenta i1 wojne domowa, a takze
gwaltowne niepokoje spoteczne, inflacje, gtéd 1 objawienia fatimskie, zmie-
nity kraj nieodwracalnie. W ocenie historyka wojna zadala I Republice cios
Smiertelny, zaogniajac wszystkie jej najpowazniejsze problemy 1 sprzecznosci,
uruchamiajac kryzys socjalny, gospodarczy, finansowy 1 polityczny?’.

Koszty udzialtu kraju w wojnie — ludzkie i finansowe — mogly usprawie-
dliwié jedynie uzyskane dzieki temu korzysci. Delegacja portugalska na
konferencje wersalska, poza ogromnymi reparacjami, zazadata niektérych
kolonii niemieckich w Afryce. Jedyna zdobycza terytorialng Lizbony byt
jednak tzw. trojkat Quionga — skrawek Mozambiku, o ktéry w czasie wojny
Portugalczycy toczyli zwycieskie walki z armig kajzera. Niewiele lepiej udato
sie w planie finansowym. Lizbonie przyznano sze$ciokrotnie mniej niz sie
domagata sie — miliard marek w ztocie??. Nadzieja, ze $rodki te postawig na

2 Tbidem, s. 248.
2 F. Ribeiro de Meneses, A paz e o Tratado de Versalhes, w: Historia da Primeira Reptblica
Portuguesa..., s. 399.
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nogi finanse panstwa, okazala sie ztudna. Udzial w wojnie nie wzmocnil tez
miedzynarodowe] pozycji Portugalii.

Panstwo byto zrujnowane. Nie zmniejszal sie deficyt budzetu obciazonego
dlugiem zaciagnietym podczas wojny w Wielkiej Brytanii, subwencjami do
importowanej pszenicy 1 wynagrodzeniami dla podwojonej liczby urzedni-
kéw panstwowych i oficeréw. Rzad walczyt z deficytem, drukujac banknoty,
czego skutkiem byta inflacja, najwyzsza w éwczesnej Europie po Niemczech
1 Austrii. Miedzy 1914 1 1920 r. artykuly pierwszej potrzeby podrozaty o 565%,
podczas gdy zarobki wzrosty o 353%23. W latach 1919-1924 warto$é escudo
spadta 20 razy?:.

Powréciwszy do wladzy, demokraci wygasili wojne z Koéciotem, toleru-
jac powro6t zakonéw do Portugalii 1 reprezentacje katolikéw w parlamencie.
Nadzieje na uspokojenie zycia politycznego dawat zalazek systemu dwu-
partyjnego, w ktérym konkurentem demokratéw stala sie centrowa Partia
Liberalna. Role arbitra miat odgrywaé prezydent, ktéremu nowelizacja
konstytucji przyznala prawo do rozwiazywania parlamentu i wprowadzania
stanu wyjatkowego. Wszelako oba ugrupowania byly nekane secesjami,
z ktérych wyrastaly nowe partie. Ponowna fragmentacja sceny polityczne;j
powstrzymala proces stabilizacji panstwa.

W ciagu siedmiu lat — od 1919 do 1926 r. — kraj miat 25 rzadéw. Dziesieé
z nich byto kierowanych przez wojskowych, co stanowito odbicie wzrastajace)
pozycji armii. Kultura politycznej przemocy, obecna od poczatku w I Repu-
blice, w okresie powojennym jeszcze sie nasilita. Falom strajkéw w latach
1919, 1920 1 1921 towarzyszyly zamachy bombowe anarchosyndykalistow.
Z kolei rzad uzywal wojska do pacyfikacji zaburzen socjalnych?. Mnozyly sie
tez ataki partyjnych bojowek 1 czeSci wojskowych na opozycyjnych politykow
1 redakcje gazet krytycznych wobec rezimu demokratéw. Zbrojnym ramieniem
republikanskich radykatéw byla Narodowa Gwardia Republikanska (Guarda
Nacional Republicana — GNR). W grudniu 1920 r. jej dowddca Liberato Pinto
zostal premierem, podejmujac lewicowy program spoleczny. Wybory w lipcu
1921 r. wygrala jednak Partia Liberalna. Byly to jedyne wybory w I Repu-
blice, ktéorych PRP nie organizowala i1 nie wygrata?®,

Rzady prawicy republikanskiej juz po trzech miesiacach obalita rewolta
oddzialéw GNR, marynarzy i cywilnych zwolennikéw PRP. Premier Antonio
Granjo wraz z kilkoma bohaterami rewolucji 1910 r. zostal zamordowany.

% L. Farinha, A Noite Sangrenta: crime e castigo. Um desfecho possivel para o triénio trdgico
portugués do pés-guerra, w: Violéncia politica no século XX. Um balango, red. A.S. Ferreira,
J. Madeira, P. Casanellas, Lisboa 2017, s. 252—261.

24 A.H. Oliveira Marques, op. cit., s. 265; R. Ramos, B. Vasconcelos e Sousa, N. Gongalo
Monteiro, op. cit., s. 613.

% F. Rosas, Lisboa revoluciondria..., s. 38.

% A.C. Pinto, A transformagdo politica da Repiiblica: o bloco radical, w: Histéria da Primeira
Republica Portuguesa..., s. 448.



36 Jan Skoérzynski

Na prawicy utorowalo to droge przekonaniu, ze jedyna skuteczna bronia
przeciwko jedynowladztwu PRP jest dyktatura?”.

Zamach oddat wtadze na powrét w rece demokratéow, ktorzy rzadzili —
w réznych konfiguracjach — juz do konca I Republiki. Jednak nie przerwalo
to chronicznej destabilizacji politycznej, do czego przyczynialy sie podziaty
programowe w PRP. Nie ustawaly tez akty przemocy ze strony anarchistow
1 komunistow, dla ktorych wzorem byli rosyjscy bolszewicy?®. Skrajna prawica
z kolei spogladata na Wlochy, gdzie od 1922 r. wladze sprawowali faszysci
Benita Mussoliniego, a takze na Hiszpanie, w ktérej rok pdzniej dyktature
ustanowil gen. Miguel Primo de Rivera. Otwarcie reakcyjny, odwotujacy sie
do tradycji monarchicznej sprzed ery konstytucyjnej, byt ruch Integralizmu
Luzytanskiego (Integralismo Lusitano — IL), zalozony w 1914 r. Integralisci
wystepowali przeciwko liberalizmowi republikanskiemu, odwotujac sie do
mistycznej wiezi narodu z monarchia, religig 1 zyciem wiejskim.

W historiografii portugalskiej polityke 1 elity wiadzy I Republiki ocenia
sie krytycznie. Trzecia z kolei republika ustanowiona w Europie, po Szwaj-
carii 1 Francji, nie spelnila swoich demokratycznych ani modernizacyjnych
obietnic. Praktyka rzadzenia PRP pozostawala w sprzecznosci z obietnicami
tolerancyjnej, prawdziwie liberalnej 1 inkluzywnej demokracji. Wybory nie
byly powszechne ani réwne, nie wyksztalcono mechanizmu pokojowej zmiany
wladzy. Republikanizm nie byl zdolny do wyjscia poza spoleczny 1 polityczny
krag Lizbony 1 kilku innych miast, zapewniajac sobie wyborcze zwyciestwa
dzieki faktycznemu monopolowi demokratéw z PRP w panstwie. Zrodzito to
legitymizacyjny kryzys republiki, wykluczajac legalna mozliwo$é przejecia
wladzy przez prawice republikanska czy katolickich konserwatystow. Idee
laicyzacji 1 oddzielenia Kosciola od panstwa skonczyly sie przesladowaniami
hierarchéw 1 katolikéw $wieckich. W rezultacie nastapilto pogtebienie podziatu
1 niecheci pomiedzy katolicka prowincja a wolnomy$élicielskg Lizbong?. Prawo
wyborcze nie dopuszczalo wielkiej czeéci ludnosci do uczestnictwa w zyciu
politycznym. System partyjny nie oddawal rzeczywistosci spolecznej kraju®.
Swiat wiejski nie mial swojej reprezentacji w instytucjach republiki, a par-
tie konserwatywne nie mogly przelamaé wyborczej blokady tworzonej przez
opanowany przez demokratow aparat panstwa. Jak twierdzi Rui Ramos,
oligarchiczny 1 arbitralny system I Republiki nie usprawiedliwia dyktatury
Nowego Panstwa, ale ja wyjaénia®!.

2T L. Farinha, A Noite Sangrenta..., s. 252—261.
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31 R. Ramos, A Ia Republica como objeto histérico, ,,Expresso”, 2 X 2010, s. 36-38.
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Dyktatura wojskowa (1926-1932) - w poszukiwaniu nowego
modelu ustrojowego

Konsekwencje udzialu Portugalii w Wielkiej Wojnie stanowily m.in. wzmoc-
nienie armii oraz rosnace aspiracje wojskowych. Liczba oficeréw sie podwoita,
rosla tez ich frustracja z powodu niskich zarobkéw. Rzady demokratéw byty
kontestowane nie tylko przez nacjonalistow 1 konserwatystéw, ale takze przez
rozczarowanych republikanéw. W kwietniu 1925 r. probe zamachu podjeli
konserwatywni wojskowi w porozumieniu z nacjonalistyczna prawica parla-
mentarna, ale zostala udaremniona. Na panewce spalil takze pucz wszczety
w lipcu przez adm. José Mendesa Cabecadasa, jednego z uczestnikow rewo-
lucji 1910 r. O nastrojach w korpusie oficerskim $§wiadczylo uniewinnienie
uczestnikow zamachéw przez sad wojskowy.

Kolejna rewolte, pod haslem powolania ,prawdziwej reprezentacji narodo-
wej”, ktora zastapi rzady ,klik politycznych”, poprowadzit dowédca oddziatow
walczacych na frontach Wielkiej Wojny gen. Manuel Gomes da Costa. 28 V
1926 r. w Bradze rozpoczal marsz na Lizbone. Do buntu przylaczyta sie
wiekszo§¢é armii. Rzad szybko zlozyl bron. 30 maja ostatni gabinet demo-
kratéw podat sie do dymisji. Rezygnacje zlozyl takze prezydent Bernardino
Machado, oddajac wladze w rece jednego z przywddcéw wojskowej konspiracji,
adm. Mendesa Cabecadasa, ktérego mianowal premierem. Zamach stanu
zostal w ten sposdb zalegalizowany.

Cele akeji portugalskich wojskowych zarysowano roéwnie ogélnikowo,
co motywy dokonanego w tym samym czasie zamachu Joézefa Pitlsudskiego
w Polsce. Ich manifest zapowiadat kres korupcji, demagogii i, dyktatury Partii
Demokratycznej” oraz przywroécenie porzadku publicznego. Mowa byla o ,,odro-
dzeniu politycznym, gospodarczym, administracyjnym, finansowym, intelek-
tualnym 1 moralnym kraju”. Przewrotu ustrojowego nie zapowiadano. O tym,
ze trzeba skonczyé¢ z rezimem PRP, przekonanych bylo wiele réznych $rodo-
wisk — od prawicy republikanskiej, poprzez konserwatystéw i nacjonalistow,
do ugrupowan skrajnej prawicy. Interwencja sil zbrojnych w zycie polityczne
przyjeta zostala z aprobatg przez znaczng cze$é opinii publicznej 1 Kosciot.

W pierwszych dniach po zamachu wydawato sie, ze panstwu nie grozi
rewolucja, lecz jedynie przejecie rzadéw przez prawice republikanska. W zwy-
cieskim obozie przewage jednak uzyskato skrzydlo dazace do nieograniczonej
dyktatury. 6 czerwca kompetencje premiera i1 prezydenta przejal pod hastem
,rewolucji narodowej” gen. Gomes da Costa wspierany przez politykéw skraj-
nej prawicy. Mendes Cabegadas zostal aresztowany i deportowany na Azory.

Wojskowa rewolucja zjadata wlasne dzieci. Rywalizacja generaltéw miala
takze wymiar sporu o oblicze nowego rezimu. 9 lipca wyszedl z niej zwycie-
sko gen. Anténio Oscar de Fragoso Carmona, ktéry objal urzad premiera,
wykonujac réwnoczesnie obowigzki glowy panstwa. Wraz z Carmona wladze
przejeto konserwatywne skrzydlo wojskowych, ktére nie zamierzalo sie nia
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dzieli¢ ani z prawicowymi republikanami, ani z nacjonalistami 1 faszystami.
Byl to koniec demokracji parlamentarnej i I Republiki. Nie wiedziano jednak,
jaki system polityczny ma ja zastapié.

Pierwsze lata rzadéw wojskowych nie daty odpowiedzi na to pytanie.
Parlament rozwigzano, nie wyznaczajac daty nowych wyboréw. Wprowadzono
cenzure prewencyjna, zakazano strajkéw, ale nie ogloszono dalej idacych
zmian ustrojowych. Wéréd generatéw wiekszos§é stanowili republikanie,
ktorzy krytykowali zawieszong konstytucje z 1911 r., ale mysleli w katego-
riach liberalnego konstytucjonalizmu?®. Zerwano jednak z polityka konfliktu
z Ko$ciotem. Do szk6t powrdcita religia, zadekretowano zwrot skonfiskowanych
débr koécielnych. Poszerzono prawa wyborcze, przyznajac je kobietom, ale
wybory parlamentarne odbyly sie dopiero osiem lat po zamachu. W 1928 r.
zorganizowano natomiast wybory prezydenckie, ktére wygral jako jedyny
kandydat Carmona.

Poczatkowo najwieksze zagrozenie dla nowego porzadku stwarzata lewica
republikanska. Wszczete przez nig w lutym 1927 r. rewolty w Porto 1 Lizbonie
wstrzasnely rezimem wojskowym. Wzieto w nich udziat ponad 2500 zolnierzy
1 tysigce cywili. Dwudniowe walki w Lizbonie byly bardzo zaciete. Bilans
ofiar to prawie 200 zabitych 1 blisko 400 rannych. Ponad 1000 uczestnikow
buntu zostalo zestanych na wyspy atlantyckie 1 do kolonii. Nastapita gteboka
czystka w armii.

Kolejne bunty wybuchaty w 1928 1 1931 r. Byly to ostatnie zbrojne préby
odwroécenia sytuacji przez obroncéw dotychczasowego systemu. Odpowiedz
nowego rezimu stanowily represje — utworzenie obozu koncentracyjnego
na Wyspach Zielonego Przyladka, zaostrzenie cenzury 1 polityczna czystka
wérod funkcjonariuszy publicznych?®. Wiekszo$é Portugalczykéw popierata
rzad wojskowy, lacznie z wielkomiejska klasa $rednia, ktéra miata dosé
rewolucyjnej goraczki.

Rzady generaléw stanowily okres przejéciowy pomiedzy formalnie libe-
ralno-demokratyczng I Republika a autorytarnym Nowym Panstwem. Anar-
chiczne zycie polityczne, ktérego znakiem szczegélnym byla kultura przewro-
tow (golpismo), musiato ustapi¢ miejsca idei ,porzadku” narzuconego przez
wojskowych. Byla to wszelako ,,dyktatura bez dyktatora”®* — zaden z kolejno
przejmujacych ster wladzy oficeréw nie byt typem charyzmatycznego przy-
wodcey. W obozie pomajowym nie zrodzit sie takze projekt nowej konstytucji.
Ojcem tadu ustrojowego, ktory sie wylonil na bazie dyktatury wojskowej,
zostal czlowiek daleki od modelu umundurowanego zbawcy ojczyzny.

32 F. Rosas, O Estado Novo..., s. 153.
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Anténio de Oliveira Salazar urodzit sie 28 IV 1889 r. w wiosce Vimieiro
potozonej w prowincji Beira Alta. Jego rodzice zajmowali sie uprawa roli,
prowadzili tez pensjonat. Anténio zawsze podkreslat swoje skromne pocho-
dzenie. Rodzice chcieli, by zostal ksiedzem, ale po ukonczeniu nizszego
seminarium duchownego podjat studia na Uniwersytecie w Coimbrze. Po
ich ukonczeniu rozpoczat kariere akademicka jako profesor ekonomii. Wiara
katolicka odgrywata wazna role w jego zaangazowaniu politycznym, choc¢ byt
zwolennikiem rozdziatu KoSciota od panstwa. Nalezal do wybijajacych sie
postaci Portugalskiego Centrum Katolickiego (Centro Catélico Portugués —
CCP). W wyborach w lipcu 1921 r. zdobyl mandat deputowanego, ale zamach
radykatéw po kilku miesiacach przerwal zywot tego parlamentu®.

Do republiki mial stosunek krytyczny, ale nie byt monarchista. Z uzna-
niem powital interwencje armii w zycie polityczne cierpiace, jego zdaniem,
na nieuleczalng chorobe partyjnej rywalizacji, w ktorej nie liczyt sie interes
kraju. Nie zamierzal staé¢ z boku. Pojawil sie juz w pierwszym rzadzie utwo-
rzonym po zamachu majowym. Przyjal teke finanséw w gabinecie Mendesa
Cabecadasa, ale ministrem byl tylko przez pie¢ dni. Po upadku rzadu powrdcit
na uniwersytet, ograniczajac swoja aktywnosé¢ publiczng do artykuléw pra-
sowych. Na druga okazje czekal do kwietnia 1928 r.

Jednym z najpowazniejszych problemoéw, jakie staly przed dyktatura, byt
fatalny stan finanséw panstwa. Wojskowi sami przylozyli reke do pogorszenia
sytuacji — w latach 1927-1928 prawie jedna trzecia budzetu stanowity wydatki
na armie®. Chroniczny deficyt budzetowy i rosnacy dlug publiczny uniemoz-
liwial podjecie inwestycji rozwojowych. Rzad nie byl w stanie sptacaé dtugu
zagranicznego, zaciagnietego gtéwnie w Wielkiej Brytanii. Nie udalo mu sie
tez zdoby¢ kolejnej pozyczki z zagranicy. W tej sytuacji zaoferowanie miejsca
w gabinecie cieszacemu sie duzg estyma profesorowi ekonomii byto posunieciem
racjonalnym zaréwno z gospodarczego, jak i politycznego punktu widzenia.

Salazar znal warto$é swojej osoby dla rezimu i postawil wojskowym
twarde warunki. Jako minister finanséw chciat kontrolowaé budzety wszyst-
kich innych resortéw, opiniowaé posuniecia majace wplyw na wydatki lub
dochody panstwa, mie¢ prawo weta wobec wzrostu wydatkéw 1 koordynowad
w tej mierze prace rzadu. W zamian obiecal zréwnowazenie budzetu jesz-
cze w tym samym roku. Nie majac alternatywy, generatowie zgodzili sie na
te zadania. 39-letni akademik z Coimbry stal sie ,,dyktatorem finanséw”, jak
ochrzcita go prasa.

Opinie publiczna uprzedzil, ze lekarstwo na kryzys bedzie bolesne, demon-
strujac przy tym niezwykla pewnoscé siebie. ,,Wiem dobrze czego chce i dokad
zmierzam — powiedzial podczas nominacji — Lecz nie mozna zada¢ ode mnie

3% F. Nogueira, Salazar. Estudo Biogrdfico, t. I. A mocidade e os principios (1889-1928),
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bym osiagnat cel w ciggu kilku miesiecy. Na razie niech naréd bada, obser-
wuje, zapytuje, dyskutuje — 1 niech bedzie gotéw mnie stuchaé, kiedy nadejdzie
chwila, w ktorej zaczne rozkazywac”?”. Nie obiecywal cudéw. Przestrzegat,
ze kraj czeka dluga 1 powolna transformacja, a Portugalczycy musza mieé
skromne aspiracje®.

Ambitny plan uzdrowienia finanséw panstwa powiodl sie dzieki zelazne;j
konsekwencji ministra 1 dyscyplinie narzuconej spoleczenstwu przez dyk-
tature. Drastyczne ciecia wydatkow, m.in. poprzez obnizenie zatrudnienia
1 ptac w sektorze publicznym, wprowadzenie nowych podatkéw i podwyzka
istniejacych, poprawa ich $ciagalnosci — to wszystko ztozylo sie na osiagnieta
w 1929 r. nadwyzke budzetowa. Udalo sie takze zwiekszyé¢ rezerwy zlota,
ustabilizowaé escudo poprzez powigzanie jego kursu z funtem szterlingiem
1 restrukturyzowaé dlug zagraniczny. Reforma podatkowa prowadzita do
zwiekszenia przychodéw skarbu, co z kolel miato pozwoli¢ na podjecie wiel-
kiego programu modernizacji kraju. Inwestycje w infrastrukture — budowa
drég, szkdl, mostéw, rozwdj energetyki, systeméw irygacyjnych i transportu —
finansowane byly przez agencje rzadowe.

Sukcesy na polu finanséw otworzyly przed Salazarem mozliwo§¢ poszerze-
nia swoich wplywéw w elicie wladzy na kwestie ideologiczne 1 ustrojowe. Choé
jeszcze jesienia 1928 r. deklarowal w dzienniku ,,A Voz”, ze polityka w ogdle
go nie interesuje, byl jednym z niewielu, ktéry doktadnie wiedzial, w ktora
strone chce skierowaé Portugalie. Nowy rezim mial przybraé postaé oéwie-
conej dyktatury — rzadéw autorytarnych sprawowanych jednak nie przez
wojskowych, ale przez elite profesordéw i ekspertéw. Miala to byé ,dyktatura
rozumu”. Pluralizm polityczny winien byé¢ zniesiony, wolnos¢ slowa ograni-
czona. Nowa konstytucja powinna zerwaé z rujnujacym kraj rewolucyjnym
indywidualizmem, tworzac tad wspétpracy pomiedzy naturalnymi cze$ciami
organizmu narodowego — rodzinami, parafiami, gminami i korporacjami.
O tym, co jest dobre dla narodu, miato decydowaé¢ panstwo. ,Panstwo ma
prawo inicjowania, harmonizowania i kontrolowania wszystkich czynnos$ci
narodu oraz obowiazek wychowywania mtodziezy w miltosci ojczyzny, w kar-
nos$ci tezyznie fizycznej, aby ja przygotowac 1 przysposobi¢ do owocnej pracy
dla kraju”® — podkreslat.

Byla to wizja sprzeczna nie tylko z parlamentaryzmem I Republiki, ale
takze z podejmowanag przez czeS¢ wojskowych préba regeneracji idealéw repu-
blikanskich za pomoca wzmocnienia wladzy wykonawczej dzieki systemowi
prezydenckiemu 1 zapewnienia porzadku publicznego, ale przy zachowaniu
demokratycznych fundamentéw.

37 A. Salazar, op. cit., s. 40.

3 F. Nogueira, op. cit., s. 339; L. Farinha, O corpo do mito, w: Os anos de Salazar, t. 1,
Lisboa 2008, s. 205.

3 A. Salazar, op. cit., s. 81.
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Aby swdj projekt zrealizowaé, Salazar musial przejacé stery rzadow — zrobit
to z zimng krwia wytrawnego polityka. Z dwéch kolejnych konfliktéw z pre-
mierami w mundurach, nastawionymi bardziej liberalnie od niego, wyszed?
zwyciesko, grozac odejéciem z rzadu. Dymisje musieli sktadaé szefowie rzadu,
gdyz prezydent stawal po jego stronie. Nurt konserwatywno-autorytarny
w obozie pomajowym wygral walke z nurtem umiarkowanym. Na czolo wysu-
nal sie jednak nie czlowiek skrajnej prawicy, ale konserwatywny katolik.
Szanse na ustanowienie odpowiadajacego mu systemu politycznego ,,dyktator
finanséw” otrzymat od wojskowych w 1932 r. Wyznaczony na premiera sfor-
mowat 5 lipca rzad, w ktorym petnil takze funkcje ministra finanséw. Fotel
premiera Portugalii zajmowal przez nastepne 38 lat.

Estado Novo - dyktatura premiera pod egida armii

Pozycjonujac sie jako gléwny ideolog rezimu, Salazar nie zaniedbywat praktycz-
nej strony polityki. Juz w lipcu 1930 r. patronowat powstaniu Unii Narodowe;j
(Unido Nacional — UN) — ruchu majacego potaczyé wszystkich zwolennikéw
rezimu wojskowego, przygotowywanego do roli monopartii w nowym projekcie
ustrojowym. Powolana odgérnie UN dawala rezimowi fasadowa legitymiza-
cje, wykorzystywana przez administracje rzadowa w zaleznoéci od potrzeb.
W odréznieniu od partii faszystowskich 1 komunistycznych salazarowska Unia
nie otwierala drogi do kariery w instytucjach Estado Novo, nie dublowata
funkcji panstwa ani go nie kontrolowala. Przeciwnie, sterowana byta przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a jej komitetem wykonawczym kierowat
szef tego resortu.

Salazar wysuwal na plan pierwszy role panstwa jako gléwnego aktora
zycia gospodarczego 1 spolecznego. Z jednej strony odrzucat dziedzictwo
rewolucji francuskiej — indywidualizm, parlamentaryzm i socjalizm. Z drugie]
krytykowal wojujacy nacjonalizm, dystansujac sie w ten sposéb od faszyzmu
1 wlaéciwej mu polityki sity. ,Panstwo winno byé¢ do§¢ silne, azeby mogto nie
postugiwaé sie gwattem”® — twierdzil. Panstwo miato wyznaczaé kierunek
rozwoju 1 zapewnié pokdj spoleczny, dajac ochrone pracownikom. Rywalizacja
rynkowa powinna ustqpi¢ miejsca wspolpracy uczestnikéw zycia gospodarczego
pod egidg rzadu w ramach systemu korporacyjnego. Silne panstwo miato
chronié ,interesy narodu, jego bogactwo i prace zaréwno przeciw naduzyciom
kapitalizmu, jak przeciw niszczycielskiej sile bolszewizmu”*'.

Z réwnym krytycyzmem co na wolnorynkowy liberalizm Salazar patrzyl
na demokracje pluralistyczna, ktérej fundamentem jest swobodna gra sit
politycznych w parlamencie. Zastapi¢ ja winien ustrdj organicznie zwigzany

40 Ibidem, s. 81.
4 Tbidem, s. 141-142.
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z portugalska tradycja, zbudowany na harmonijnym wspéldzialaniu natu-
ralnych wspdlnot: rodzin, korporacji branzowych 1 spotecznos$ci lokalnych.
sJestedmy przeciwnikami parlamentaryzmu, demokratyzmu, liberalizmu”? —
deklarowal. Rzady powinny byé wybierane nie przez masy, lecz przez elite
,majaca obowiazek kierowania zbiorowos$cig i poéwiecania sie dla niej’*3,

Przejmujac stery rzadu w 1932 r., Salazar zadbal o wyeliminowanie
wszystkich konkurentéw w heterogenicznym obozie zwolennikéw rezimu
pomajowego. Polityczne spectrum tego obozu rozciagalo sie od konserwatyw-
nych republikanéw, poprzez katolikow, do faszystéw. Po zmarginalizowaniu
przez ,,dyktatora finansow” tych pierwszych przyszed! czas na tych ostatnich.

Portugalska odmiana faszyzmu skrystalizowata sie w 1932 r. w Ruchu
Narodowo-Syndykalistycznym (Movimento Nacional-Sindicalista — MNS).
Organizacja liczyta wiecej cztonkéw — 30 tys. — od rzadowej UN. Partyjnym
uniformem narodowych syndykalistéw byty btekitne koszule. Na czele ruchu
stal charyzmatyczny Francisco Roldo Preto. Przywédca MNS skrajny nacjona-
lizm laczyt z krytyka kapitalizmu, projektujac niwelujacy walke klas system
korporacyjny. Btedy kapitalizmu i socjalizmu mial naprawié ,organiczny syn-
dykalizm”, w ramach ktérego pracodawcy i1 pracownicy winni wspolpracowacé
w zwiazkach tworzonych na bazie regionalnej 1 branzowej, z obowiazkowa
przynaleznoécia*l. Zycie gospodarcze mialy organizowaé korporacje, a prawo
wlasnoéci limitowaé pozytek spoteczny. Prywatne $rodki produkeji mogty zostaé
znacjonalizowane, je$li wymagatyby tego dobro wspélne 1 sprawiedliwo$é
spoteczna. Wszystkim pracujacym nalezato zapewni¢ ubezpieczenia spoteczne.
,2Panstwo Narodowo-Syndykalistyczne bedzie Panstwem Pracownikéw i tylko
Pracownikow” — glosit program MNS.

Idea korporacjonizmu bliska byla réwniez Salazarowi, ale ,btekitne koszule”
widzialy w nim polityka centrowego, obronce ,burzuazyjnego” tadu spotecznego.
W 1933 r., pod wrazeniem sukcesu Hitlera i narodowych socjalistéw w Niem-
czech, Rolado Preto rzucil wyzwanie premierowi, organizujac serie masowych
mityngéw z udzialem umundurowanych oficeréow i setek ,btekitnych koszul”,
witajacych wodza faszystowskim pozdrowieniem. W prasie ruchu mnozyly sie
ataki na ,oportunistyczna” polityke rzadu. Wodza narodowych syndykalistow
przyjal prezydent Carmona, zapewniajac go, ze wszyscy nacjonaliSci maja,
role do odegrania w systemie politycznym budowanym od 1926 r.*

Salazar nie podzielat tego stanowiska. Cho¢ nie wykluczal wspétpracy
z ludzmi skrajnej prawicy, to nie zamierzal tolerowa¢é ruchu faszystowskiego,

42 Ibidem, s. 26.

4 Tbidem, s. 28

4 A. Costa Pinto, The Blue Shirts. Portuguese Fascists and the New State, New York 2000,
s. 24-26.

4 A, Simées do Paco, Roldo Preto e os fascistas lusitanos, w: Os anos de Salazar, t. II: 1933.
A Constitui¢do do Estado Novo, Lisboa 2008, s. 65.

46 A. Costa Pinto, The Blue Shirts..., s. 168.
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ktérego ,,wodz” nie tail aspiracji do roli przywddcy narodu. Rewolucyjna
dynamika faszyzmu byla mu gleboko obca. Premier okreslal narodowych
syndykalistow jako ludzi , wiecznie rozgoraczkowanych, podekscytowanych
1 niezadowolonych [...], [ktérzy] stojac w obliczu niemozliwego, wcigz krzycza;
Wiecej! Wiecej!”*". Krytykowat tez faszystowski model panstwa totalitarnego
jako ,panstwa z istoty swojej poganskiego”’, a zatem ,,z natury nie do pogo-
dzenia z geniuszem naszej chrze$cijanskiej cywilizacji”*®. Podkreslal, ze rezim
budowany w Portugalii jest r6wnie oddalony od liberalnego indywidualizmu
1 lewicowego internacjonalizmu, co od systeméw budowanych w reakeji na te
ideologie®®. Z pewnoécia odpychal go takze socjalny radykalizm w dyskursie
narodowych syndykalistéw, przeciwstawiajacych interes klas pracujacych
kapitalistycznej oligarchii, obiecujacych nowe spoteczenstwo, w ktérym chleb
1 sprawiedliwoé¢ bedzie dla wszystkich®.

Prawicowi radykatowie, cieszacy sie sympatia czesci armii, stanowili
najwieksze zagrozenie dla pierwszego cywilnego szefa rzadu od upadku
I Republiki. Totez we wrzes$niu 1933 r. wtadze zakazaly organizowania wiecow
1 manifestacji, publikacji gazet ruchu, zamknety lokale MNS. Kilkudziesieciu
dzialaczy aresztowano. Jednoczesnie ogloszono Narodowy Statut Pracy nada-
jacy Portugalii cechy panstwa korporacyjnego, cho¢ w bardziej umiarkowanym
wydaniu. W styczniu 1934 r. rzad utworzyl Awangarde Akcji Szkolnej (Acgao
Escolar Vanguarda — AEV) — paramilitarng organizacje mtodziezy noszace)
zielone koszule 1 postugujacej sie salutem rzymskim.

Ostateczna rozprawa z narodowymi syndykalistami nastapila w lipcu
1934 r., po podjetej przez Roldo Preto i sprzyjajacych mu oficeréw prébie
naklonienia prezydenta do usuniecia Salazara. Premier siegnal do swego
ulubionego manewru, oferujac wlasng dymisje. Carmona odrzucit ja, otwie-
rajac droge do rozwigzania MNS. Roldo Preto 1 jego wspdlpracownicy zostali
aresztowani 1 wydaleni na pél roku do Hiszpanii. Salazar oskarzyl ruch
o na$ladowanie ,zagranicznych modeli ideologicznych i politycznych”, pro-
pagujacych kult przemocy i prymat wladzy politycznej w zyciu spotecznym.
Zwolennikéw ruchu wezwal, by sie przytaczyli do UN5!,

Rok pézniej portugalscy faszySci probowali jeszcze raz obali¢ rzady Sala-
zara. Bezskutecznie. Niedoszly zamach postuzyl premierowi do usuniecia
z wojska 1 urzedéw panstwowych zwolennik6w skrajnej prawicy 1 utemperowa-
nia politycznych aspiracji armii. Kontrole nad wojskiem umocnil, przejmujac

47 Cyt. za: G. Adinolfi, A. Costa Pinto, op. cit., s. 160.

4 Cyt. za: R. Ramos, op. cit., s. 636.

49 Salazar ,odrzucal faszyzm, jego ideologie, nacjonalizm, integralny korporacjonizm, przemoc,
bojéwki 1 model charyzmatycznego przywddztwa” — twierdzi historyk ruchu ,blekitnych
koszul”. A. Costa Pinto, The Blue Shirts..., s. 168.

%0 Réznice miedzy koncepcjami Salazara i faszystéw portugalskich wnikliwie analizuje Adam
Wielomski. Zob. A. Wielomski, Faszysci portugalscy..., s. 233—252.

51 A. Costa Pinto, The Blue Shirts..., s. 190-192.
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osobiécie teke ministra wojny w 1936 r. Rok pézniej przeprowadzit reforme sit
zbrojnych, powaznie ograniczajac liczebnosé armii (w tym korpusu oficerskiego
0 30%) 1 dokonujac ustawowego wzmocnienia cywilnej kontroli nad wojskiem.

W odréznieniu od swoich militarnych protektoréw Salazar wiedzial, jaki
ustrdj polityczny chee zbudowaé. Ultrakonserwatysta, przeciwny demokracji
parlamentarnej, byt zwolennikiem silnej, suwerennej wladzy, niezaleznej od
partyjnych sporéw 1 wahan opinii spotecznej. Niedemokratyczny system, ktéry
mial mu ja zapewni¢, nazwal Nowym Panstwem (Estado Nouvo).

Projekt nowej konstytucji, przygotowany przez Salazara wraz z profeso-
rami prawa z Coimbry, ogloszono latem 1932 r. Zgodnie z jej litera najwaz-
niejszym organem panstwa stawat sie prezydent wybierany w powszechnym
glosowaniu na siedmioletnia (odnawialna) kadencje. Prezydent powolywat
premiera, ktérego moégt w kazdej chwili odwotaé, miat tez prawo do rozwia-
zania Zgromadzenie Narodowego. Pelnie wladzy wykonawcze] sprawowat
szef rzadu — niezalezny od parlamentu i panujacy nad cztonkami gabinetu.
Rzadowi przystugiwalo prawo wydawania dekretéw z moca ustawy, byl wiec
uniezalezniony od wiekszo$ci parlamentarnej. Jednoizbowe, ograniczone do
90 czlonkéw Zgromadzenie Narodowe, z bardzo limitowana, inicjatywa usta-
wodawcza, zostalo sprowadzone do roli doradczej. Funkcje jedynie konsulta-
tywne pelnita takze Izba Korporacyjna, ztozona z przedstawicieli korporacji,
stowarzyszen, samorzadéw lokalnych 1 parafii. Jedynym polem dla aktywnoéci
politycznej obywateli stawata sie sterowana przez rzad UN, ktéra zglaszata
kandydatéw na prezydenta i deputowanych. W praktyce UN aktywizowata
sie tylko podczas wyboréw, krajem rzadzil aparat panstwowy. Wszystkie
inne stowarzyszenia 1 partie polityczne byly zakazane.

Konstytucja Nowego Panstwa odrzucala liberalno-demokratyczne idee
1 reguly I Republiki, w tym fundamentalna zasade wyboru rzadzacych przez
rzadzonych. Przekre§lata parlamentaryzm, pluralizm polityczny 1 swobody
obywatelskie, takie jak wolnoéé slowa, stowarzyszen i zgromadzen. Zachowata
jednak nazwe panstwa — Republika Portugalska, flage i hymn sprzed 1926 r.
Utrzymano tez zasade rozdzialu Kosciota od panstwa, réwnosé obywateli
wobec prawa 1 niezawistoéé saddéw. Salazarowska ustawa zasadnicza nomi-
nalnie zachowywala podzial wladz, jednak w praktyce wladza ustawodawcza
zostata podporzadkowana wladzy wykonaweczej, a prezydent — szefowi rzadu®.

Konserwatywny rezim Salazara byt dyktatura jednostki®®. Profesor z Coim-
bry doszed! do wladzy dzieki wojskowym, ale w ciagu pieciu lat odsunat
oficeréw od decyzji politycznych, pozostawiajac im jedynie stanowisko glowy

52 Poglebionej analizy konstytucji Estado Novo dokonata Anna f.abno. Zob. A. Labno, op. cit.

% Wedle typologii Marka Bankowicza rzady Salazara stanowily przyklad autorytaryzmu
konserwatywnego. Byla to dyktatura autokratyczna. Badacz ten odréznia ja od dyktatury
oligarchicznej, w ktérej wladze sprawuje nie jednostka, lecz grupa. Zob. M. Bankowicz,
W. Kozub-Ciembroniewicz, Dyktatury i tyranie. Szkice o niedemokratycznej wtadzy, Kra-
kéw 2007, s. 1751 n.
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panstwa. To on jako szef rzadu decydowat o kierunkach polityki we wszystkich
dziedzinach, samodzielnie dobierajac podporzadkowanych sobie ministréw.
Niezalezny od struktur partyjnych i zwiazkowych, dogmatéw ideologicznych
1 religijnych, sprawowal prawdziwie suwerenna wiladze nad Portugalia.
W strukturze Nowego Panstwa nie byto miejsca nie tylko na opozycje poli-
tyczna, ale tez na grupy wplywu czy interesu, ktore moglyby przedstawiaé
konkurencyjne wobec polityki Salazara projekty czy kwestionowaé jego
decyzje. Skutecznej presji na jego rzady nie mogly wywiera¢ ani armia, ani
Koécidél katolicki, ani aparat panstwowy. Wszelkie proby zorganizowanego
oporu likwidowata w zarodku utworzona w sierpniu 1933 r. Policja Nadzoru
1 Ochrony Panstwa (Policia de Vigilancia e Defesa do Estado — PVDE).

W marcu 1933 r. odbyto sie referendum konstytucyjne, w ktérym prawo
glosu mieli wszyscy mezczyzni oraz kobiety z wyksztalceniem $rednim lub
bedace gtowami rodzin. Blisko jedna trzecia wyborcow wybrata absencje,
ale 60% glosowato za projektem, legitymizujac nowy rezim. Jakie bylty Zré-
dta tego poparcia? Autorytet, porzadek i sprawiedliwo$é spoteczna — hasla
z propagandowych ulotek zdzialalyby niewiele, gdyby nie uznanie dla stabi-
lizacji politycznej i ekonomicznej osiagniete] w pierwszych latach dyktatury.
Do duzej czesSci spoteczenstwa rozczarowanego demokracja spod znaku PRP
przemawiala wizja silnego panstwa, ktore miato zapewnié rozwdj, bezpie-
czenstwo 1 zachowanie imperium kolonialnego. Malujac w czarnych barwach
I Republike, propagandys$ci Estado Novo® przeciwstawiali jego autorytarny
porzadek chaosowi partyjnych walk i przewrotéw, uzdrowienie finanséw
publicznych — zalamaniu gospodarczemu, spokdj spoteczny — rewolucyjnym
grozbom anarchistow 1 komunistéow. Jak sie wydaje, wiekszoé¢ narodu sklonna
byla zaufaé¢ akademikowi z Coimbry, w ktérym widziala ,czarodzieja finansow”,
oddajacego swojq wiedze 1 talenty na shluzbe panstwu. O trwato$ci rzadow
Salazara zadecydowal wszelako blokujacy wszelkie mozliwoéci budowania
opozycji system polityczny Nowego Panstwa, u ktérego genezy lezala porazka
demokratycznego projektu I Republiki.

Streszczenie

W latach 1910-1933 Portugalia do$wiadczyla trzech zmian ustrojowych, ktérym towarzyszyty
liczne zbrojne rewolty 1 zabdjstwa polityczne. Obalona w 1910 r. monarchie konstytucyjna
zastapila republika parlamentarna. I Republika pograzona byla w ostrych sporach stronnictw,
czesto rozstrzyganych na drodze przemocy. Radykalizmowi rzadzacej Partii Republikanskiej
nie towarzyszyta administracyjna sprawno$§¢. Nowy ustrdj nie potrafit zapewnié porzadku
wewnetrznego ani bezpieczenstwa socjalnego, nie podjat konsekwentnej modernizacji kraju,
ktéry mial jeden z najwyzszych wskaznikéw analfabetyzmu w Europie. Deficyt legitymizacyjny
republiki, wspieranej gtéwnie przez miejska klase érednia, poglebila ofensywa przeciwko

5 W 1933 r. utworzono Sekretariat Propagandy Narodowej, organ rzadu zajmujacy sie kre-
owaniem wizerunku publicznego rezimu i jego tworcy.
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Koéciotowi katolickiemu, zakorzenionemu w zyciu spotecznym zwlaszcza na wsi. Polityczna
stabilizacje utrudnialy dominacja wladzy ustawodawczej nad egzekutywa i niewielkie
uprawnienia glowy panstwa. Wobec kontroli aparatu panstwa przez PRP szanse republi-
kanskiej prawicy 1 konserwatystow na przejecie rzadéw na drodze wyborczej byly niewielkie.
Srodowiska te, wraz ze skrajng prawica, wsparly zamach stanu przeprowadzony w 1926 r.
przez rozczarowanych parlamentaryzmem wojskowych. Armia potozyta kres I Republice, nie
dysponujac jednak alternatywnym projektem ustrojowym. Przedstawil go w 1933 r. Anténio
de Oliveira Salazar, ktéry jako szef rzadu stanal na czele autorytarnego Nowego Panstwa.

At the Origins of the Estado Novo. Political and Systemic Changes in Portugal
during the First Half of the Twentieth Century

Between 1910 and 1933, Portugal experienced three regime changes accompanied by several
armed revolts and political assassinations. The constitutional monarchy, overthrown in
1910, was replaced by a parliamentary republic. The First Republic was plunged into sharp
factional disputes, often settled by force. The radicalism of the ruling Republican Party was
not matched by its administrative efficiency. The new regime could not ensure internal order
or social security and failed to undertake the consistent modernisation of the country, which
had one of the highest illiteracy rates in Europe. The legitimacy deficit of the Republic,
supported mainly by the urban middle class, was exacerbated by the offensive against the
Catholic Church, deeply rooted in social life, especially in the countryside. Political stability
was inhibited by the domination of the legislature over the executive and the limited powers
of the head of state. Because of the control that the Revolutionary Party of the Proletariat
(PRP) had over the state apparatus, the chances of the republican right and conservatives
taking over the government through elections were slim. Together with the extreme right,
these circles supported the coup d’état carried out in 1926 by the military disillusioned
with parliamentarism. The army ended the First Republic but had no alternative political
project. It was presented in 1933 by Anténio de Oliveira Salazar, who, as the President of
the Council of Ministers, became the head of the authoritarian New State.
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