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,Dary mogg czasami drogo kosztowac”.
Kulisy polityki Belgii wobec akgji
pomocowej UNRRA*

Abstrakt: Artykul jest pierwsza préba wyjasnienia roli i postawy belgijskiego rzadu na emi-
gracji w dyskusji nad zadaniami i funkcjami miedzynarodowej organizacji majacej help the
people to help themselves, jak zapowiadali twércy UNRRA. Pelne poparcie propozycji przez
Belgéw wydawalo sie oczywiste z racji zachowanej we wdziecznej pamieci akcji Committee for
Relief in Belgium podczas I wojny éwiatowej. Autor pokazuje, dlaczego tym razem polityka
rzadu byla inna, méwi o obawach, jakie rzad podzielal, oraz omawia rozwiazania uznane za
odpowiadajace belgijskiej racji stanu.

Stowa kluczowe: polityka rzadu belgijskiego na emigracji, pomoc miedzynarodowa, poli-
tyka matych panstw wobec wielkiej czwoérki, zagrozenia dla integralno$ci powojennej Belgii.

Abstract: The article is the first attempt to explain the role and attitude of the Belgian gov-
ernment-in-exile in the discussion on the tasks and functions of international organizations
trying to ‘help the people to help themselves’, as announced by the founders of United Nations
Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA). The full support of the proposal by the
Belgians seemed evident due to the action of the Committee for Relief in Belgium during
World War I, which was kept in grateful memory. The article reveals why the government’s
policy was different this time, what fears drove it, and what solutions were considered more
appropriate to the Belgian raison détat.

Keywords: Policy of the Belgian government-in-exile, international aid, policy of small sta-
tes towards the Big Four, threats to the integrity of post-war Belgium.
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Historiografia jednej z najwiekszych w historii ludzkosci akcji humanitar-
nej — dziatalno$ci United Nations Relief and Rehabilitation Administration
(UNRRA) jest stosunkowo uboga i co znamienne, naznaczona wyraznie zim-
nowojenng, retoryka. Historycy krajéw, beneficjentéw tej pomocy, odnotowali
jej zastugi w wiekszej lub mniejszej mierze, czasem do$é pdzno, jak to ma
miejsce w odniesieniu do Polski!, natomiast w literaturze zachodniej przez
cale dziesieciolecia panowala dziwna zgoda na przemilczanie jej osiggnieé,
nawet w przypadku krajéw bedacych jej gléwnymi promotorami i sponsorami?.
Organizacje miedzynarodowej pomocy ukazywano mimochodem jako gest Sta-
néw Zjednoczonych, ale zarazem niezbyt udany eksperyment o charakterze
przejéciowym czy wrecz potkniecie na drodze do strukturalnej pomocy, za
jaka uznano plan Marshalla. Niektore prace przemycaly przy okazji intere-
sujacq skadinad teze o dokonujacej sie w tych negocjacjach rezygnacji przez
Wielka Brytanie z hegemonistycznych dazen w Europie na rzecz Standéw
Zjednoczonych. We wschodniej czeSci Europy obowigzywala z kolei wyktadnia
zawlaszczajaca efekty pomocy UNRRA na konto wszechstronnej i skuteczne;j
pomocy ze strony ,wielkiego sojusznika” — ZSRR.

Rezultatem owych ,,metodologicznych” zabiegdéw jest brak wiedzy o reak-
cjach mniejszych panstw zachodnich, wychodzacych z wojny obronna reka
pod wzgledem ekonomicznym, na pomyst organizowania miedzynarodowe]
powojennej pomocy pod patronatem amerykanskim. W ostatnich trzech deka-
dach ta perspektywa powoli ulega zmianie 1 pojawiaja sie prace ukazujace
role mniejszych graczy na scenie miedzynarodowej, otwierajac tym samym
wglad w odmienne postrzeganie i konstruowanie planéw miedzynarodowe;]
pomocy przy dbato$ci o zachowanie suwerennos$ci wlasnych krajow?.

Zwazywszy, ze za tymi odmiennymi postawami kryly sie argumenty
spotykane réwniez wspdélczednie w polemikach dotyczacych sposobéw prowa-
dzenia 1 zakresu akcji humanitarnych, proponuje spojrzeé¢ na ksztattujaca sie
organizacje przez pryzmat oczekiwan i obaw Belgii w reakeji na propozycje
wielkich mocarstw.

Wybér nie jest przypadkowy. Belgia, skazana na sasiedztwo z potez-
nym sasiadem, miala za soba podwéjne doSwiadczenie okupacji niemieckie]

! Misja UNRRA w Polsce. Raport zamkniecia (1945-1949), red. nauk. J.Z. Sawicki, Lublin
2017; J. Laptos, Humanitaryzm i polityka. Pomoc UNRRA dla Polski i polskich uchodZcow
w latach 1944-1947, Krakow 2018.

Formalnym usprawiedliwieniem byta publikacja oficjalnej historii UNRRA w trzech tomach,
przygotowana przez Biuro Historyczne tej organizacji. Zob. G. Woodbridge, UNRRA. The
History of the United Nations Relief and Rehabilitation Administration, t. I-11I, New York
1950.

Wielce pomocne w zrozumieniu postawy matej Belgii jest studium poSwiecone postawie
Francji, mocarstwa odsunietego od alianckiego stotu i pragnacego odzyskaé, m.in. przy
pomocy tej organizacji, swa pozycje miedzynarodowa. Zob. L. Humbert, The French in
Exile and Post-War International Relief 1941-1945, ,,The Historical Journal” 2018, t. LXI,
nr 4, s. 1041-1064.
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1 korzystala w czasie I wojny $§wiatowej z przemy§lnie zorganizowanej pomocy
humanitarnej, ktérej sukces pozostawil trwaty §lad w pamieci zbiorowej.

Okolicznosci owej akeji o Swiatowym rozglosie byly szczegdlne. Przypo-
mnijmy, ze Belgia zostala zaatakowana w 1914 r. przez Niemcy z narusze-
niem statusu ,wiecznej neutralno$ci” narzuconego u zarania niepodleglosci
przez wielkie mocarstwa. Ten maly, uprzemyslowiony i1 gesto zaludniony kraj
znalazl sie nagle w krytycznym potozeniu spotegowanym wyjatkowo brutalna,
polityka okupanta. Szczegdlnym przejawem barbarzynstwa bylo spalenie
biblioteki uniwersyteckiej z jej bezcennymi éredniowiecznymi manuskryptami.
Swiat zareagowal woéwczas oburzeniem 1 wielka empatia dla Belgéw. Tra-
giczna byla takze sytuacja ekonomiczna kraju. Rekwizycje zywnosci przez
Niemcéw 1 uniemozliwienie dostepu do rynkéw zagranicznych z powodu
blokady morskiej wprowadzonej przez mocarstwa Ententy sprawily, ze juz
po kilku tygodniach okupacji Belgii grozito widmo gltodu. W poszukiwaniu
ratunku belgijscy bankierzy i politycy zwrécili sie z propozycja zorganizo-
wania miedzynarodowej akeji pomocowej do inzyniera gérnictwa i finansisty
amerykanskiego Herberta Hoovera, mieszkajacego w Wielkiej Brytanii, ktéry
ujawnit swe talenty organizacyjne podczas sprawnej ewakuacji rodakéw na
poczatku wojny. W wyniku podjetych rozmoéw przy zyczliwo$ci ambasadora
amerykanskiego w Brukseli Branda Whitlocka oraz cichej aprobaty wladz
okupacyjnych doszlo wéwczas do utworzenia Komitetu Pomocy dla Belgii
(Committee for Relief in Belgium), ktérego kierownictwo powierzono wiasnie
Hooverowi. Ta prywatna organizacja z siedziba w Londynie kierowala nastep-
nie akcjq zbierania daréw i subwencji, ktére stuzyly zakupom zywnosci dla
Belgii, gdzie byly dystrybuowane przez placowki Komitetu, zarzadzane przez
Emile’a Francquiego i korzystajace z wolontariatu dobrze zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego.

Zmaczaca role odegrat takze belgijski rzad emigracyjny uznany przez pan-
stwa neutralne 1 panstwa Ententy, zasilajac fundusz pomocowy uzyskanymi
kredytami. Naptywaly liczne $rodki od os6b prywatnych, gléwnie ze Stanéw
Zjednoczonych, Swiadczace o powszechnej empatii dla tej pierwszej ofiary
agresji niemieckiej. Warto§¢ pomocy zagranicznej byta imponujaca 1 siegala
52 mln dol., z czego 32 mln stanowily dary spoleczenstwa amerykanskiego.
Uzyskane §rodki pozwolily na dostawe ponad 4,3 mln ton zywnoéci. Sprawne
zarzadzanie 1 dobra wspélpraca z belgijskimi organizacjami spolecznymi pozwo-
lity omina¢ bariere w postaci blokady morskiej i zapewni¢ pokrycie kartek
zywnoséciowych dla ok. 7 mln Belgéw i 2 mln Francuzéw z péinocnych regio-
néw (Reichskommissariat Belgien und Nordfrankreich) przez cata okupacje®.

Rozgltos nadany dziataniom Komisji Hoovera spowodowatl, ze idea huma-
nitarnej pomocy kojarzona byla coraz czeSciej z idealami amerykanskimi

+ S. Farré, La Commission for Relief of Belgium: neutralité, action humanitaire et mobilisations
civiles durant la Premiére Guerre mondiale, ,Relations Internationales” 2014, nr 3, s. 69-82.



88 Jézef Laptos

1 jako taka miata pewien wplyw na umysty wspoétczesnych. Prezydent Tho-
mas Woodrow Wilson dostrzegl znaczenie owej aury otaczajacej Hoovera 1 po
przystapieniu Stanéw Zjednoczonych do wojny powierzytl mu kierownictwo
rzadowa agencja zajmujacq sie pomocg (American Relief Administration —
ARA), ktérej celem bylo udzielanie pomocy wszystkim krajom europejskim,
lacznie z pokonanymi Niemcami 1 Austria’. W tej roli rozdzielit 6 mln ton
zywnosci. Od lutego do sierpnia 1919 r. 20 krajéw otrzymalo pomoc war-
tosci 1 250 000 000 dol. Za cze$¢ tej pomocy panstwa placily dewizami
(ok. 400 mln dol.), reszte wydawano na kredyt (ponad 800 mln). Bezptatna
pomoc stanowila wiec utamek calosci, ale w opinii publicznej pozostawita
przez lata przekonanie o bezinteresownoéci akeji amerykanskiej. Szczegdlna,
wdzieczno$¢ manifestowata Polska, ktéra korzystata skwapliwie ze zbawien-
nego wsparcia w okresie organizowania sie odrodzonego po latach zaboréw
panstwa®. Jej wyrazem bylo przyznanie Hooverowi przez kilka uniwersytetéw
godnoéci doktora honoris causa oraz odstoniecie w pazdzierniku 1922 r. przy
Krakowskim Przedmiesciu pomnika Wdziecznoéci Ameryce dluta Xawe-
rego Dunikowskiego. Hooverowi przyznano takze honorowe obywatelstwo
Warszawy 1 Polski’.

Obraz zachowany w pamieci zbiorowej nie uwzglednial faktu, ze nie
byla to pomoc bezplatna, co warto jeszcze raz podkres§lié, gdyz dla wielu
panstw w Europie korzystanie z tej formy zaopatrzenia stanowito balast
utrudniajacy wychodzenie z powojennego kryzysu®. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze akcja pozostawita w §wiadomoéci wspdlczesnych, a Belgdéw
1 Polakéw w szczegdlnosci, przekonanie o mozliwoéci prowadzenia szerokie]
akcji humanitarnej wykraczajacej poza ramy filantropijnych odruchéw. Wielu
spo$rod ludzi zaangazowanych w tych przedsiewzieciach — ,hoovermenéw”

5> ARA powolana zostala do zycia przez Kongres Stanéw Zjednoczonych 24 II 1919 r.
z budzetem 100 mln dol. Prywatne donacje przyniosty kolejne 100 mln dolaréw. Efektem
jej dziatan byla pomoc dla 23 panstw Europy w wysoko$ci 4 mln ton zywno$ci. Szerzej
zob. F.M. Surface, R.L. Bland, American Food in the World War and Reconstruction
Period. Operations of the Organizations Under the Direction of Herbert Hoover 1914 to
1924, Stanford 1931; B.M. Weissman, Herbert Hoover and Famine Relief to Soviet Russia,
1921-1923, Stanford 1974.

6 Szerzej zob. H. Parafianowicz, Zapomniany prezydent. Biografia polityczna Herberta Clarka
Hoovera, Bialystok 1993, s. 451 n.

7 J. Ortowski, Herbert Hoover. Jego Zycie, program i praca przy odbudowie Polski, Warszawa
1928.

8 Méwil o tym Lehman w swym wystapieniu z 17 VI 1943 r.: ,Kraje otrzymujace pomoc
cierpiaty z powodu niewyplacalnosci i nie mogly uzyskaé wsparcia dla waznych inwestycji
zwigzanych z odbudowa tak diugo, jak poprzednie kredyty obciazaly stan ich finanséw.
Odbudowa ekonomiczna ulegala spowolnieniu, uruchamiajac jedng z tych przyczyn, ktore
wciagaty §wiat w tragiczny cykl prowadzacy do depres;ji, zdobycia wtadzy przez Mussoliniego,
Hitlera i japonskich militarystéw, a w konsekwencji do $éwiatowej pozogi”. , Bulletin”,
Department of State, Washington: US Government Printing Office 1943, www.cvce.eu/
content/.../10/.../publishable_en.pdf (dostep: 1 VII 2020).
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brato nastepnie udzial w akcjach humanitarnych pod patronatem Ligi
Narodéw 1 UNRRA®,

Dos$wiadczenia I wojny 1 okresu miedzywojennego w zakresie pomocy
bladly wobec ogromu wyzwan, jakie niosla ze soba II wojna $§wiatowa.
W przygotowaniach do rekonwalescencji powojennego §wiata i odbudowy zycia
gospodarczego w skali globalnej nalezato bra¢ przeciez pod uwage nie tylko
zniszczenia, ale takze ogromne przemieszczenia ludnoéci w wyniku deportacji
1 czystek etnicznych. Miliony ludzi stracito dach nad glowa i1 znalazlo sie daleko
od swych rodzin. Konieczno$§é pomocy w odbudowie ze zniszczen wojennych
1 potrzeba koordynacji poczynan w wymiarze globalnym dostrzegane byty
przez niemal wszystkich autoréw projektéw dotyczacych okresu powojennego.
Filantropia, bedaca dotychczas gtéwnie udziatem rozproszonych organizacji,
nabierala wymiaru moralnego nakazu, ktéremu towarzyszyla wiara w rosnace
mozliwosci techniczne ludzkoéci. Poszukiwanie skutecznych rozwiazan byto
takze dyktowane przerazajacymi wizjami grozacymi $wiatu w przypadku
niepowodzenia tych plandéw: bezrobocia, pandemii, gtodu, rewolucji. Powoli
utrwalalo sie prze$wiadczenie o konieczno$ci poniesienia wysokich kosztow
przedsiewziecia pozwalajacego uniknaé katastrofy humanitarnej i gospodarcze;.

Zmiany wymagala takze dotychczasowa polityka udzielania kredytéw.
Uwzgledniajac krytyczne glosy w tej sprawie, wskazywano na konieczno§é
korelowania kredytéw z mozliwoéciami eksportu, a nawet myslano o powia-
zaniu kwestii uptynnienia nadwyzek zywnosci ze stymulowaniem konsumpcji
w powojennej Europie!®. John Maynard Keynes, slynny angielski ekonomi-
sta, tworca teorii interwencjonizmu panstwowego, radzil nawet w jednym
z listow do Deana Achesona, by przyja¢ koncepcje pomocy uwzgledniajaca
wspotudziat krajow jej potrzebujacych w zyskach wynikajacych z pozbywania
sie nadwyzek w krajach nieobjetych wojna. Odrzucat tez, podobnie jak jego
oponent 1 doradca rzadu brytyjskiego sir Frederick Leith-Ross, perspektywe
wiktania panstw w kredyty''. On tez zaproponowal, by skorzysta¢ z mozli-
woécl konsultacji programu z rzadami na uchodzstwie, jako ze w wiekszoS$ci
reprezentowaly one kraje potrzebujace pomocy.

Ta ostatnia sugestia zyskata poparcie Foreign Office 1 przyjela forme noty
rozestanej do rzadéw emigracyjnych znajdujacych schronienie w Londynie.
Dokument zawieral sugestie rozpoczecia prac przygotowawczych w celu
oszacowania potrzeb i priorytetéw dostaw surowcéw, zywnosci 1 wyrobow
przemystowych dla krajow znajdujacych sie pod okupacja niemiecka. Sekre-
tarz stanu Anthony Eden wreczyl jej kopie ambasadorowi amerykanskiemu

9 T.D. Westerman, Rough and Ready Relief. American Identity, Humanitarian Experience,
and the Commission for Relief in Belgium, 1914-1917, University of Connecticut, 2014,
s. 172, https://opencommons.uconn.edu/dissertations/466 (dostep: 15 VII 2020).

10 Foreign Relations of the United States (dalej: FRUS), 1941, t. III, Londyn 14 II 1941,
Leith-Ross do Achesona, s. 91-92.

11 Tbidem, Waszyngton 4 VI 1941, Keynes do Achesona, s. 96-97.
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Johnowi Gilbertowi Winantowi 4 VII 1941 r. Rzady emigracyjne Belgii, Grecji,
Holandii, Jugostawii, Luksemburga i Polski przyjety skwapliwie te propozycje
1 wyrazily zgode na powolanie odpowiedniego biura, sugerujac postawienie
na jego czele Leitha-Rossa'?, znanego wspdlczesnym ze sporu z Keynesem
w kwestiach zwiazanych z wychodzeniem z ,wielkiego kryzysu”'?,

Spotkanie przedstawicieli rzadéw na uchodzstwie miato odby¢ sie juz
w pierwsze] potowie lipca 1941 r., w ramach programu regularnych kontaktow
miedzysojuszniczych', ale ostatecznie doszlo do niego dopiero 24 IX 1941 r.
Tego dnia zebrani w St. James’s Palace politycy'® powotali do zycia Miedzy-
sojuszniczy Komitet Powojennych Potrzeb Europy (Inter-Allied Committee
on Post-War Requirements of Europe), zwany potocznie Komitetem Leitha-
-Rossa'®. Znalezli sie w nim przedstawiciele Wielkiej Brytanii i dominiéw
oraz oSmiu rzadéw emigracyjnych. Na nieco innych prawach zasiadali w nim
przedstawiciele Komitetu Wolnej Francji, jako ze nie miat on rangi rzadu
emigracyjnego’’. W spotkaniach Komitetu brat udziat takze przedstawiciel
Stanéw Zjednoczonych, poczatkowo w roli obserwatora, a nastepnie (od 7 XII
1941 r.) pelnoprawnego cztonka. Przedstawiciele ZSRR uczestniczyli tylko
w plerwszym spotkaniu. Zaproszenie do udzialu w dalszych pracach Komi-
tetu, skierowane do rzadu radzieckiego, zostalo odrzucone na znak sprzeciwu
wobec dominujacej roli Brytyjczykéw w Komitecie's.

Komitet w tej sytuacji zmuszony byt ograniczyé swe kompetencje do
rozeznania problemu 1 sporzadzenia odpowiednich planéw oraz wskazania
priorytetéw dla powojennych dostaw!®. Zdarzato mu sie jednak pdjéé nieco
dalej w swych uprawnieniach i dokonywaé zaméwien, ktére nastepnie reali-
zowane byly przez UNRRA. Warto przypomnied, jako ciekawostke, ze jedno
takich zamoéwien dotyczyto samochodéw ciezarowych marki Chevrolet produ-
kowanych w Kanadzie, a przeznaczonych dla Polski. Zalety tych samochodéw
dtugo wspominali polscy kierowcy?.

12 Tbidem, Londyn 7 VII 1941, Winant do Hulla, s. 99-100.

13 Zastynal m.in. z ekonomicznej teorii walki z bezrobociem znanej jako Treasury View.

4 Szerzej na ten temat zob. M. Hulas, Goscie czy intruzi? Rzqd polski na uchodzZstwie wrzesier
1939 — lipiec 1943, Warszawa 1996, s. 268-276.

15 Panstwa sojusznicze reprezentowali: Paul-Henri Spaak 1 Camille Gutt (Belgia), Jan Masaryk
i Eduard Outrata (Czechoslowacja), Emmanouil Tsouderos i Kyriakos Varvaressos (Grecja),
Joseph Bech (Luksemburg), Eelco Van Kleffens i Charles Welter (Holandia), Trygve Lie
i mjr Arne Sunde (Norwegia), Edward Raczynski i Henryk Strasburger (Polska), Iwan
Majski 1 Aleksandr Bogomotow (ZSRR), Moncilo Nincié¢ 1 Juraj Sutej (Jugostawia) oraz
René Cassin i Maurice Dejean (Komitet Wolnej Francji).

16 Na temat dziatalnosci Komitetu zob. J.D. Steinert, British humanitarian assistance: wartime
planning and postwar realities, ,Journal of Contemporary History” 2008, nr 43, s. 421-435.

17 FRUS, 1941, t. III, Londyn 3 X 1941, Winant do Sekret[arza] Stanu, s. 110-111.

18 Tbidem, Londyn 18 VIII 1941, Winant do Achesona, s. 108.

19 Tbidem, Waszyngton 22 VII 1941, Acheson do Leitha-Rossa, s. 103—104.

20 Zob. http://moto.onet.pl/aktualnosci/ukochane-kanady-czyli-poczatki-chevroleta-w-polsce/9k8lj
(dostep: 13 VI 2020).
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Przedstawiciele panstw okupowanych, skupieni w Komitecie, wysuwali
wazkl argument w sprawie powojennej pomocy, a mianowicie uwzglednienie
posrednich skutkéw blokady kontynentalnej wprowadzonej przez Brytyjczykéw.
Blokada wymierzona byla w panstwa Osi, ale uderzata, paradoksalnie, bardzo
mocno w spoteczenstwa okupowanych krajow, gdyz z powodu braku dostepu
do surowcow 1 innych materialow niezbednych do prowadzenia wojny okupanci
eksploatowali bezlito$nie zasoby podbitych krajow oraz rekwirowali maszyny
1 narzedzia?'. Rzad brytyjski, mimo wtasnych trudnoéci aprowizacyjnych, czut
sie wiec moralnie zobowigzany, by przyrzec pomoc jako zado§éuczynienie za
poniesione straty. Belgowie podnosili tez mocno konieczno$é wyegzekwowania
od pokonanych Niemiec rekompensat za dokonane grabieze 1 uwzgledniali
je w programie odbudowy kraju.

Dziatania Komitetu 1 patronujacych mu Brytyjczykéw znajdowaly coraz
wyrazniejsze echo po drugiej stronie oceanu. W kregach doradczych prezydenta
1 Departamentu Stanu przewage zyskiwali zwolennicy wiaczenia sie do akeji
miedzynarodowe] jako rozwigzania racjonalnego, a zarazem funkcjonalnego.
Doradcy Franklina Delano Roosevelta przekonywali, ze udzielenie pomocy pod
flaga amerykanska, ku czemu sklaniano sie, nie byloby najlepszym rozwiazaniem
takze ze wzgledéw psychologicznych. Jeden z ekspertéw z Komitetu Planowania
stwierdzal wprost: ,,Nie powinniémy odgrywac roli Lady Bountiful 1 oczekiwaé
podziekowan od §wiata za to, ze jesteSmy bogaci. Lepiej stanowié¢ cze$é miedzy-
narodowe]j organizacji, ktora bedzie decydowacé jak i gdzie kierowaé pomoc”?2.

Sktaniajac sie coraz bardziej ku miedzynarodowej organizacji, Amerykanie
zapragneli skorzystaé¢ z wlasnego do$wiadczenia, zdobytego w skutecznym
wychodzeniu z kryzysu ekonomicznego, jakim byl program New Deal. Prze-
niesienie rozwigzan wypracowanych w ramach tego programu na plaszczyzne
miedzynarodowsa po katastrofie wojennej stanowito wielka pokuse, jako ze
mogto stuzyé takze upowszechnieniu american style of life. Za szczegblnie
godne zastosowania poza Ameryka wydawaly sie osiaggniecia w organizacji
pomocy spoleczne;j.

Nad koncepcja miedzynarodowej organizacji pod amerykanskim przywo6dz-
twem pracowat Komitet Doradczy do Spraw Powojennej Polityki Planowania
(Advisory Council on Postwar Policy Planning)®. W lutym 1942 r. wylonit
on Podkomitet do Spraw Odbudowy Ekonomicznej?*, ktéremu powierzono

21 B. Shephard, The Long Road Home. The Aftermath of the Second World War, New York
2012, s. 34.

2 Ph.C. Jessup, Relief for Europe. National Planning Association, Washington 1943, s. 44.

% Zob. A. Mania, Studia z dziejow stosunkéw amerykansko-radzieckich w okresie II wojny
Swiatowej, Krakéw 1989, s. 10-11.

24 H.A. Notter, Postwar Foreign Policy Preparation 1939-1945, Washington 1949, s. 79, 81.
Orientacje co do zakresu prac tych ciat daje inwentarz ,,Postwar II Policy Planning. State
Department Records of Harley A. Notter (1939-1945)”. Zob. http://cisupa.proquest.com/
ksc_assets/catalog/2964.pdf (dostep: 17 V 2020).
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wypracowanie zasad 1 zakresu pomocy amerykanskiej w realizacji miedzy-
narodowego programu powojennej odbudowy??.

BodzZzcem, a zarazem niepokojacym sygnalem sktaniajacym do przyspie-
szenia negocjacji dotyczacych ksztaltu miedzynarodowej organizacji staly sie
informacje o zabiegach czynionych przez rzady emigracyjne Norwegii, Francji,
Danii, Holandii i Belgii, dysponujace twarda waluta. W drugim roku wojny
przedstawiciele tych panstw podjeli pewne kroki w Ameryce Poludniowe;]
1 w koloniach, by zapewnié¢ sobie na korzystnych warunkach dostawy zyw-
nosci 1 surowcoéw po zakonczeniu dziatan zbrojnych. Tego rodzaju egoistyczne
poczynania mogly zniweczy¢é wszelkie plany racjonalnej odbudowy Europy
1 gwarancji spokoju spolecznego, stawiajac na starcie w gorszej sytuacji
panstwa pozbawione dewiz?®. Rownocze$nie ujawnialy réznice wsrod panstw
okupowanych, wynikajace z odmiennej sytuacji ekonomicznej. Ambasador
Winant, oddelegowany do Londynu w celu zatatwienia tego problemu, spo-
tkat sie z przedstawicielami zachodnich rzadéw emigracyjnych, uzyskujac
zapewnienie, ze ich kraje nie beda dokonywaé zakupéw bez wcze$niejszych
uzgodnien z Amerykanami i Brytyjeczykami?’.

W zespole Departamentu Stanu pod kierunkiem Achesona zaczeta prze-
wazac tendencja do oparcia nowej organizacji miedzynarodowej na wspotpracy
wielkich mocarstw. Leith-Ross, zgadzajac sie generalnie z tym podejéciem,
sugerowal, z racji przewodniczenia Komitetowi grupujacemu przedstawicieli
rzadéw emigracyjnych, by we wstepnych rozmowach uczestniczyli takze
reprezentanci mniejszych panstw sojuszniczych w charakterze obserwatoréw.
Proponowat, by byli to przedstawiciele Holandii, Norwegii, Belgii i Polski?.
Te sugestie pozostaly bez echa i w czerwcu 1942 r. strona amerykanska zapo-
wiedziala wlaczenie do prac przygotowawczych ambasadoréw Chin 1 Zwiazku
Radzieckiego, kierujacych placowkami w Waszyngtonie?,

Oficjalne zaproszenie do udziatu w negocjacjach dotyczacych utworzenia
miedzynarodowe]j organizacji pomocowej zostato skierowane do Wielkiej Bry-
tanii, ZSRR 1 Chin 1 VII 1942 r.®° Zespdt Achesona przedstawil nowy projekt
11 VII 1942 r. 1 zaproponowal nazwe, ktéra miata okazaé sie ostateczna, a mia-
nowicie United Nations Rehabilitation and Relief Administration (UNRRA).
Projekt wyraznie okreglal cele nowej organizacji, a mianowicie zapewnienie
opieki 1 pomocy wyzwolonym narodom w postaci dostaw zywnoSci, odziezy,
surowcéw 1 materiatéw pozwalajacych dzwignaé z ruin poszczegdlne sektory
gospodarki. Zapowiadal ponadto podjecie walki z grozacymi epidemiami

% Dokumentacje dziatan tych cial zob. ibidem.

%6 FRUS, 1942, t. I, Londyn 5 V 1942, Winant do Hulla, s. 102-103.

2T Ibidem, Londyn 9 V 1942, Winant do Hulla, s. 106.

2 Ibidem, Londyn 15V 1942, Winant do Hulla, s. 109. Por. tez: F. Leith-Ross, Money Talks.
Fifty Years of International Finance, London 1950, s. 294.

2% FRUS, 1942, t. I, Waszyngton 10 VI 1942, informacja sekretarza Stanu dla Winanta, s. 112.

30 Tbidem, Waszyngton 9 VII 1942, Hull do Winanta, s. 115-116.
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1 uruchomienie dzialan prewencyjnych zapobiegajacych ich nawrotom. Opieka
medyczna przewidziana zostala na pierwszym miejscu dla wiezniéw, robot-
nikéw przymusowych 1 uchodzcéw w celu utatwienia im powrotu do swych
doméw. W poszczegdlnych krajach UNRRA miataby pomagaé w rewitalizacji
rolnictwa 1 produkcji przemyslowej oraz w uruchomieniu podstawowych stuzb
spolecznych i medycznych, aby wyzwolone spoteczenstwa mogly odzyskiwaé
zdrowie 1 sily do realizacji stojacych przed nimi zadan odbudowy?!.

W zarysowane] strukturze organizacji moca decyzyjna obdarzono Komi-
tet Polityczny sktadajacy sie z przedstawicieli czterech mocarstw. Rada
UNRRA, w ktérej sktad powinni wejéé przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich, miata petnié role doradcza w czasie sesji i wykonawcza miedzy
sesjami Komitetu Politycznego. Zaktadano, ze UNRRA nie bedzie organizacja
zbyt scentralizowana, co oznaczalo poSrednio uznanie odrebnosci Komitetu
Leitha-Rossa jako o$rodka regionalnego.

Dla przedstawicieli Belgii 1 innych krajéw okupowanych owe przygoto-
wania stanowily impuls do wzmozenia prac przez dzialajace juz od pewnego
czasu komisje zajmujace sie okreéleniem potrzeb swych krajéw na podstawie
informacji uzyskanych poprzez komoérki ruchu oporu. W przypadku Belgii
tymi zagadnieniami zajmowala sie powotana do zycia juz na poczatku 1941 r.
Komisja do Badania Probleméw Powojennych?®, grupujaca ekonomistéw,
politykéw, dyplomatéow, prawnikéw, naukowcdéw, przedstawicieli zwigzkow
zawodowych 1 dziennikarzy. Oprécz obserwacji poczynan okupanta i wyni-
kajacych z nich potrzeb powojennych stawiala sobie cele bardziej ambitne.
Gléwnym zadaniem tej licznej, opartej na konsultacjach 1 doradztwie eks-
pertéw komorki rzadowej byto przygotowanie projektéw reform koniecznych
do przeprowadzenia w dziedzinach politycznej, ekonomicznej 1 spolteczne;.
Wazne zadanie stanowilo poszukiwanie rozwigzan dla pierwszego okresu
po wyzwoleniu w celu szybkiego uruchomienia kolejnych dziatéw gospodarki
1 zapewnienia spoteczenstwu powrotu do normalnego zycia. Kolejnym istot-
nym celem dla przedstawicieli matego kraju bylo zagwarantowanie dla ich
panstwa nalezytego miejsca na scenie miedzynarodowe;j.

To ostatnie zadanie rzutowalo mocno na polityke rzadu Huberta Pierlota.
Nalezy bowiem przypomnieé, ze jego gabinet nie miat pelnej legitymizacji, gdyz
nie uzyskal przewidzianej w konstytucji aprobaty kréla pozostajacego w kraju
1 nie byl m.in. z tej przyczyny dobrze postrzegany przez rodakéw. Na Belgach

31 Tbidem, Waszyngton 11 VII 1942, Acheson do Hulla (Aneks I), s. 118-120.

32 Commission pour 'étude des problemes d’aprés-guerre (CEPAG) liczyta 76 oséb spotykajacych
sie nieregularnie i dzialajacych w grupach eksperckich. Prace koordynowali Komitet
Centralny (Paul van Zeeland, Camille Gutt, Louis de Brouckere, Raoul Richard i Julius
Hoste) oraz sekretarz generalny, a poszczegélne departamenty zajmowaly sie badaniem
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa w warunkach powojennych. Komisja
posiadata oddziat w Stanach Zjednoczonych. Szerzej zob. D. de Bellefroid, La Commission
pour l'étude des problémes daprés-guerre (CEPAG) 1941-1944, Louvain-la-Neuve 1987.
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ciazyla tez decyzja o kapitulacji w 1940 r., podjeta przez kréla po krétkim
oporze wobec najezdzcy. Paul Reynaud, premier Francji, zarzucil woéwczas
Leopoldowi III zdrade 1 opinia ta obiegla caty §wiat. Obraz heroicznej Belgii
z Wielkiej Wojny stracit caty swdj blask. Na domiar zlego krél odméwit udania
sie na emigracje i kontynuowania walki u boku aliantéw, a kilku ministréw
przedwojennego rzadu zbyt dtugo wahalo sie przed dotaczeniem do swych czte-
rech kolegéw w Londynie. O$miu z nich pozostalo we Francji do lata 1942 r.
Kr6l Leopold IIT do konca wojny odmawial wspétpracy z gabinetem Pierlota.

Trzeba bylo wiec wielu wysitkéw, by dowieéé aliantom, ze rzad na emi-
gracji reprezentuje Belgie pragnaca kontynuacji walki 1 wspiera narastajacy
ruch oporu w okupowanym kraju, co nie zmieniato faktu, ze, jak dowodzit
Thierry Grosbois, , Belgia byta postrzegana podczas wojny przez Anglosaséw
jako sojusznik trzeciorzedny”3. Rzad czynil wiele gestéw majacych éwiadczy¢
o solidarnoéci z sojusznikami. Brytyjczykow winny przekonaé gotowo$é oddania
na potrzeby wojny jednej trzeciej ztota zdeponowanego w Banku Anglii, jak
tez znaczne koncesje ekonomiczne w Kongu 1 Ruandzie-Urundi®*. Kolejnym
waznym krokiem bylo podpisanie 1 I 1942 r. Deklaracji Atlantyckiej zobowia-
zujacej do kontynuowania wojny u boku sojusznikéw do catkowitej kapitulacji
Niemiec. To z kolei oznaczalo przejecie przez rzad kolejnych uprawien kréla
1 zapowiadalo powojenny kryzys polityczny.

O wiele trudniej bylo odzyskaé sympatie Amerykanéw, bardzo nieufnych
wobec Belgii, zwlaszcza po kolejnych doniesieniach na temat daleko idacej
kolaboracji z okupantem. Uklady handlowe i1 gesty w rodzaju wypowiedzenia
wojny Japonii tagodzily z czasem postawe opinii publicznej 1 administracji.
Zadbano takze o dziatania propagandowe i wystano do Nowego Jorku w roli
ambasadora nadzwyczajnego Georges’a Theunisa, ktory miat wspieraé ofi-
cjalnego przedstawiciela Belgii w Stanach Zjednoczonych — hrabiego Fran-
cois-Xaviera Van der Straeten-Ponthoza i organizowaé¢ misje ekonomiczna,
na ewentualnoéé akeji pomocowej.

Paul-Henri Spaak, ktory podziwial dokonania Roosevelta w ramach New
Deal, udat sie do Stanéw Zjednoczonych 1 w towarzystwie swych dwéch
ambasadoréw zlozyt wizyte Rooseveltowi 15 X 1941 r. Gléwnym przedmiotem
spotkania bylo uzyskanie poparcia prezydenta dla projektu zorganizowania
pomocy zywnosciowe] dla okupowanej Belgii za poSrednictwem jednego
z panstw neutralnych, np. Portugalii, co pozwolitoby obej$é blokade kontynen-
talna ustanowiona przez rzad brytyjski. Ta préba powtdrzenia rozwiazania
zastosowanego w czasie I wojny w postaci Komitetu Hoovera, uzasadniana
wzgledami humanitarnymi, spotkala sie ze stanowcza 1 oschla odmowa.

3 Th. Grosbois, Les relations diplomatiques entre le gouvernement Belge de Londres et les
Etats-Unis (1940-1944), ,Guerres Mondiales et Conflits Contemporains” 2001, nr 2-3, s. 170.

34 R. Coolsaet, La politique extérieure de la Belgique. Au cceur de I’Europe, le poids d’une
petite puissance, Bruxelles 2002, s. 19.
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Prezydent Stanéw Zjednoczonych, ktéry miat korzenie holendersko-luksem-
burskie 1 uwazat sie za dobrze zorientowanego w realiach tej czeSci Europy,
uznawal po prostu Belgie za twor sztuczny. Ulegajac megalomanskim wizjom,
z trudem tolerowanym przez jego wlasne otoczenie, dtugo pozostawal przy tym
zwolennikiem utworzenia nowego pahstwa obejmujacego Nadrenie, Alzacje
1 Lotaryngie, czesé Belgii 1 pélnocnej Francji oraz Luksemburga, w ktérym,
jak zapewnial wielka ksiezne Charlotte, przewidywat ulokowanie stolicy tej
nowosci geograficzne)®. Ow zamyst zmierzajacy do naruszenia integralnosci
terytorialnej Belgii, Francji i Niemiec powstal prawdopodobnie w wyniku urazy,
jaka prezydent zywit do gen. Charles’a de Gaulle’a i krdla Leopolda III. Obawy
Spaaka dotyczace utrzymania integralnosci powojennej Belgii, a moze nawet
jej niepodleglosci byly wiec w pelni uzasadnione, tym bardziej ze zamyst Roose-
velta, naruszajacy postanowienia Karty Atlantyckiej, podtrzymywano takze na
konferencji moskiewskiej w koncu 1943 r., czyli w czasie gdy Stalin zmierzat do
naruszenia status quo ante w odniesieniu do Polski 1 innych zachodnich sasiadéw.

Belgijski minister spraw zagranicznych nie uwolnit sie od ,niefortunnego
wrazenia”, jakie wywarla na nim wspomniana wyzej wizyta i do konica wojny
nie zabiegal o powtdérne spotkanie z Rooseveltem. To ochtodzenie (bliskie
zerwania) trwajace do czas6w prezydentury Harry’ego S. Trumana?® miato
duzy wplyw na stanowisko Spaaka wobec interesujacej nas akcji pomocowej,
jak tez rzutowalo na wspdélprace rzadu belgijskiego z przedstawicielami
mniejszych panstw w Londynie.

Po odmowie Roosevelta rzad belgijski nie powracat do préb organizo-
wania akcji pomocowej dla swego kraju w czasie wojny, co wynikato m.in.
z faktu, ze okupacja niemiecka miata tagodniejszy charakter niz podczas
I wojny éwiatowej i system kartkowy zostal zorganizowany przez okupanta
oraz podlegajace mu ministerstwa z zachowanymi urzednikami belgijskimi
w sposéb pozwalajacy uniknaé widma glodu.

Walka o prawa malych panstw stala sie w tej sytuacji jednym z gtéwnych
celéw polityki belgijskiej 1 byta waznym bodzZcem do wspdlpracy z rzadami
panstw podzielajacych obawy wobec wielkich mocarstw. Co jaki$ czas pojawiaty
sie niepokojace sygnaly $wiadczace o pokusach wielkiej trojki ograniczenia
suwerenno$ci matych panstw. Ogromne zaniepokojenie wywotat m.in. opubli-
kowany 10 III 1943 r. w poétoficjalnym , Timesie” artykut wstepny Edwarda H.
Carra, zatytulowany Security in Europe, w ktérym proponowal, by Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR staty sie gwarantami bezpieczenstwa po
IT wojnie Swiatowej. Inne kraje nie byly nawet wzmiankowane. Carr wykazywat

3% G. Heisbourg, Le Gouvernement Luxembourgeois en exil, t. III, Luxembourg 1986-1991,
s. 114-117. Por. B. Dunaj, J. Laptos, Mozliwosci rzqdu emigracyjnego matego kraju.
Luksemburska dyplomacja w poszukiwaniu sposobow na przetrwanie panstwa, w: Rzqdy
bez ziemi. Struktury wiadzy na uchodzstwie, red. R.P. Zurawski vel Grajewski, Warszawa
2014, s. 473—-497.

36 P.H. Spaak, Combats inachevés, t. I, Paris 1969, s. 188-191.
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przy tym wiele empatii wobec ZSRR 1 stwierdzat bez ogrédek: ,,Skoro Wielka
Brytania ma granice bezpieczenstwa na Renie, to Zwigzek Radziecki ma
prawo zadaé podobnej granicy na Odrze””. We wrze$niu 1943 r. w tym
samym dzienniku Carr stwierdzil sans géne, ze ,prawa narodow sasiaddéw
Rosji powinny by¢ podporzadkowane wymogom polityki europejskiej”. Ta
teza odslaniala przekonanie autora, ze bezpieczenstwo w EKuropie powinno
opierac¢ sie hegemonii brytyjskiej 1 radzieckiej. Mate 1 érednie panstwa miaty
szukaé sposobow zapewnienia sobie przychylno$ci 1 opieki wielkich mocarstw.

Tego rodzaju wypowiedzi wywotaty wielkie oburzenie §rodowisk emigra-
cyjnych, a takze czeéci brytyjskiej opinii publicznej. Probowal je uémierzyé
sam Winston Churchill w glo§nym, czesto przypominanym wystapieniu
radiowym z 21 IIT 1943 r. Brytyjski premier zaproponowal wéwczas utwo-
rzenie po wojnie nieokreslonej blizej Rady Europy, w ktérej widzial miejsce
dla matych panstw tworzacych konfederacje lub federacje, traktowane na
réwni z wielkimi mocarstwami. Jako mozliwe do zrealizowania uznawat
zwiazki: skandynawski, naddunajski i batkanski®®. Wielce symptomatyczne
byto pominiecie federacji $érodkowoeuropejskie;.

Kwestie zwiazane z powojennym ladem omawiano takze czesto na spotka-
niach ministrow spraw zagranicznych rzadoéw emigracyjnych zwolywanych
z inicjatywy Wtadystawa Sikorskiego, ktéry probowatl tworzyé wspélny front
matych panstw 1 pretendowat do ich reprezentowania wobec Wielkiej Brytanii
1 Stanéw Zjednoczonych. Belgowie brali w nich aktywny udziat 1 uczestniczyli
takze w polsko-belgijskich spotkaniach organizowanych przez Jézefa Retingera,
lansujacego regionalne zwiazki federalne. Temu interesujacemu aspektowi
wspolpracy matych panstw, ktory m.in. doprowadzit do projektu Beneluksu
1 dlugo podtrzymywat nadzieje na utworzenie federacji Srodkowoeuropejskiej,
po$wiecam wiecej miejsca w innej pracy®. Warto tu przypomnieé jednak memo-
rial sekretarza generalnego belgijskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
(MSZ), ktéry w reakeji na umowe grecko-jugostowianska w sprawie unii batkan-
skiej z 151 1942 r. i deklaracje polsko-czechoslowacka dotyczaca, federacji obu
panstw z 23 stycznia tegoz roku wyrazil pelne uznanie dla érodkowoeuropej-
skich politykow oraz sugerowal swemu szefowi, by nie pozostawaé w tyle 1 pod-
jac starania w celu przygotowania podobnego projektu dla Europy Zachodniej*.

37 Byla to niejako polemika z ,,Observerem”, ktéry 7 marca w artykule Europa’s need sugerowat
rozwigzanie federacyjne dla catej Europy, aczkolwiek gtéwnie mial na mysli kraje Europy
Srodkowej. ,Their sovereignity has become fiction. Federalism is their only alternative to
absorption or oppression by great neighbours”. Europa’s need, ,,Observer”, 7 IIT 1943, nr 10.

3 W.L.S. Churchill, The Second World War, t. IV: The Hinge of Fate, Boston 1950, s. 217.
Pelny tekst: ,New York Times”, 22 III 1943, s. 4.

39 J. Laptos, Europa marzycieli. Integracyjne wizje i projekty srodkowoeuropejskiej emigracji
politycznej (1940-1956), Krakéw 2012, s. 41-79.

40 Archives du Ministere des Affaires Etrangéres Belges, t. 11 755, Londyn 31 1 1942, F. Van
Langenhove, Les fédérations régionales.
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Pamietac nalezy, ze belgijski rzad emigracyjny ze wzgledu na wspomniane
wyzej uwarunkowania nie byl pewien akceptacji swego programu przez roda-
kéw po powrocie do kraju. Stad tez wspomniana wyzej Komisja do Badania
Probleméw Powojennych nie pretendowata do narzucenia proponowanych
reform 1 projektéw czy odgrywania roli grupy nacisku, lecz zapraszata jedynie
do dialogu na temat przyszlosci. W literaturze belgijskiej dominuje przeko-
nanie, ze dzieki temu odegrata duza role, otwierajac Belgéw na nowe idee,
cho¢ nie brak takze gloséw, ze byla ,,Komisja iluzji”, zapewniajaca gtéwnie
dobre samopoczucie swym cztonkom®*!.

Powoli tez ksztaltowala sie postawa rzadu wobec miedzynarodowe)j orga-
nizacji pomocowej. Po niepowodzeniach zwigzanych z proba zorganizowania
przy pomocy Stanéw komitetu wspomagajacego swych rodakéw rzad belgijski
na emigracji czujnie reagowal na informacje dochodzace zza oceanu 1 efekty
prac przedstawicieli wielkiej czworki*?, wlokacych sie przez pierwsze pieé
miesiecy 1943 r.

Obserwowatl z uwaga, jak wladze amerykanskie nie zasypialy gruszek
w popiele 1 wykorzystaly ten czas do wzmocnienia pozycji swego kraju w nowe;]
organizacji. Jednym z ciekawych posunieé prezydenta Roosevelta bylo utwo-
rzenie Office of Foreign Relief and Rehabilitation Operations (OFRRO), ktérej
to organizacjli powierzono organizacje pomocy w Poélnocnej Afryce. Na jej
czele Roosevelt postawil Herberta Lehmana z wyraznie zakre§lonym celem*®.

Prace nad projektem statutu UNRRA zakonczone zostaly 15 V 1943 r.,
niemal w przeddzien konferencji w Hot Springs, co nie bylo kwestig, przy-
padku. Konferencja stawiajaca sobie za cel podnoszenie poziomu wyzywienia
narodéw 1 zawieranie porozumien w sprawie miedzynarodowego handlu
produktami rolnymi dotykala zagadnien interesujacych takze UNRRA. Zgro-
madzila 150 delegatéw z 44 panstw 1 zakonczyta sie podpisaniem ,,Deklaracji
zasad”, stwierdzajacej wspotzalezno$é kwestii politycznych i ekonomicznych
w ustanowieniu pokojowego tadu powojennego. Nadano jej szeroki rozglos*:,
jako ze byla przejawem jednoSci sojuszniczej, choé de facto ograniczyla sie do
sprawy dystrybucji zywnosci 1 konsumpcji artykutéw rolnych. Dala jednak

4 D. de Bellefroid, The Commission pour l'étude des problémes d'aprés-guerre, CEPAG
1941-1944, w: Europe in Exile. European Exile Communities in Britain 1940-45, red.
M. Conway, J. Gotovitch, New York—Oxford 2001, s. 131.

42 W skladzie owej czwoérki obradujacej od 8 I 1943 r. byli: podsekretarz stanu Dean Acheson,
sekretarz stanu Foreign Office lord Halifax, é6wczesny ambasador ZSRR w Stanach
Zjednoczonych Maksim Litwinow i ambasador Chin w Waszyngtonie Wei Tao-Ming.
FRUS, 1943, t. III, Waszyngton 8 I 1943, Notatka z dyskusji w gabinecie podsekretarza
stanu, s. 853—857.

43 W rozmowie z Hullem prezydent powiedzial wprost: ,,Chodzilo mi o to, by Lehman miat
przeglad wszelkiej naszej dzialalno$ci pomocowej za granica do czasu zakonczenia wojny
i przygotowat sie w odpowiednich okolicznosciach do kierowania Programem Narodéw
Zjednoczonych”. Cyt. za: A. Nevins, Herbert H. Lehman and His Era, New York 1963, s. 222.

# Jakkolwiek sama konferencja byla zamknieta dla publiczno$ci i1 prasy.
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impuls do dalszych negocjacji 1 wypracowania rok pézniej — 1 VIII 1944 r. —
statutu organizacji, ktéra pod nazwa The Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO) odegratla duza role w powojennych dziejach*.

10 VI 1943 r. Stany Zjednoczone, za zgoda, pozostatych trzech mocarstw,
przedlozyly rzadom 44 panstw sojuszniczych 1 stowarzyszonych wstepny projekt
statutu nowej organizacji z przyjeta juz wczesniej nazwa UNRRA. Projekt
przewidywal, oprécz dyrektora generalnego, dwa gléwne organy w postaci Rady
UNRRA 1 Komitetu Centralnego. Rada sktadajaca sie z przedstawicieli wszyst-
kich panstw cztonkowskich miataby zbieraé sie dwa razy w roku 1 dodatkowo
wtedy, gdy Komitet Centralny uznalby to za stosowne badz tez na zyczenie
wiekszoéci cztonkéw. Rada UNRRA z udzialem wszystkich przedstawicieli
panstw czlonkowskich miala ustalac¢ polityke administracji. Obrazu konstytu-
cyjnego UNRRA dopelniaty dwa doradcze komitety regionalne Rady — jeden
europejski 1 drugi obejmujacy kraje Dalekiego Wschodu oraz Komitet Dostaw,
w ktorego sktad wchodzily kraje bedace gléwnymi dostarczycielami pomocy.
7 zapisu dotyczacego posiedzen Rady wynikato, ze w praktyce decydujaca
rola przypadlaby Komitetowi Centralnemu, zwlaszcza ze — jak glosit projekt —
,W przerwie miedzy sesjami Rady sprawowaé ma jej prerogatywy i funkcje”®.

Przedstawiciele rzadéw emigracyjnych mogli zaznajomié sie z tekstem
projektu UNRRA przekazanym im nastepnego dnia przez ambasadora Sta-
néw Zjednoczonych Anthony’ego J. Biddle’a*’. Dla wiekszosci politykéw nie
stanowil on zaskoczenia. Mimo tajnego charakteru spotkan przedstawicieli
czterech mocarstw dochodzito do licznych przeciekéw, byé moze zamierzonych.
7 notatki polskiego MSZ z 17 IV 1943 r. wynika, ze rzady na uchodzstwie
orientowaly sie do§¢ dobrze w zabiegach prowadzonych przez Anglikéw
w sprawie wlaczenia Komitetu Leitha-Rossa do nowej organizacji 1 znaly
takze propozycje dotyczace jej struktury. Zdawaly sobie rowniez sprawe
z niewielkiego marginesu swobody przy proponowaniu poprawek w czasie
zapowiedzianych konsultacji ze wzgledu na straszak w postaci powrotu do
koncepcji ,,czysto amerykanskiej organizacji pomocowej”*®. Hall zreszta ostrze-
gal, ze w przypadku presji w kierunku powazniejszych zmian w projekcie
Kongres moze wycofaé¢ swe poparcie®.

4 W. Materski, Konferencja Narodéw Zjednoczonych w Hot Springs i Zwiqzek Radziecki,
LStudia z Dziejéw ZSRR 1 Europy Srodkowej” 1982, t. XVIII, s. 159-177.

46 FRUS, 1942, t. I, Waszyngton 13 VIII 1942, Relief and Rehabilitation Administration,
Draft no. 2, s. 121-124.

47 A.M. Brzezinski, Kwestia powojennej organizacji bezpieczeristwa w polityce zagranicznej
rzqdu RP na uchodzstwie 1939-1945, 1.6dz 1999, s. 50. Autor dowodzil, ze ambasador
Jan Ciechanowski uzyskatl tekst projektu juz na poczatku czerwca i sugerowal stworzenie
wspélnego frontu z dominium brytyjskim w celu wymuszenia zmian.

4% Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego (dalej: AIPMS), A.11E
t. 245, notatka MSZ z 17 IV 1943.

49 Tbidem.
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Pewne nadzieje budzity wysuniete przez rzad kanadyjski zadania prawa
wspotudziatu w decyzjach jako trzeciego po Stanach Zjednoczonych 1 Wielkie]
Brytanii panstwa zobowigzujacego sie do najwiekszych dostaw. Kanadyj-
czycy liczac na poparcie Wielkiej Brytanii, zadali rozszerzenia governing
body przedstawicieli ich kraju oraz poszerzenia go o przedstawicieli Polski
1 Brazylii.

Mogtoby sie wydawacé, ze wszystkie mniejsze panstwa, z Polska na czele,
bedg szukaé mozliwoéci stworzenia wspdlnego frontu z Kanada. W archiwach
kanadyjskich nie znajdujemy jednak §ladéw jakichkolwiek zabiegéw w tym
kierunku. Co wiecej, mimo kolejnych rozméw prowadzonych w Londynie
w ramach wspélpracy matych panstw nie udato sie doprowadzié¢ do korelacji
tekstéw odpowiedzi na propozycje amerykanska®.

Wspbélne bylty natomiast obawy przed zbyt duzymi uprawnieniami Komitetu
Centralnego, ale ich powody — rézne. Szczegblny zawdd panowat w polskim
rzadzie emigracyjnym, ktéry po zerwaniu przez Zwiazek Radziecki stosunkéw
dyplomatycznych z Polska w okoliczno$ciach zwiazanych z ujawnieniem przez
Niemcéw zbrodni katynskiej obawial sie przejecia przez Rosjan spraw polskich
na arenie miedzynarodowej®!. Przykro$¢ sprawiata przy tym swiadomosé bez-
silnosci, bo ,trudno sobie wyobrazi¢, by Polacy byli w stanie doprowadzi¢ do
zmiany statutu w tym wlaénie wzgledzie”®2. Pozostawato jedynie oznajmié, ze
,hie mozemy w zadnym wypadku jej [UNRRA — J.L.] zasad organizacyjnych
uwazacé za precedens dla politycznej organizacji §wiata”>?,

O ile Polska 1 jej srodkowoeuropejscy sasiedzi obawiali sie domina-
cji Zwiazku Radzieckiego w nowej organizacji pomocowej, o tyle panstwa
zachodnie dostrzegaly glownie zagrozenie w postaci anglosaskiej hegemonii
ekonomicznej. W lansowaniu projektu UNRRA, mimo zapewnien dotyczacych
humanitarnych 1 demokratycznych przestanek, jakimi sie kierowano przy jego
opracowaniu, w wielu oérodkach zachodnich zauwazano zapowiedz ekspansji
gospodarczej Anglosaséw, a w ofiarowanej pomocy widziano przejawy mar-
ketingowej promocji towarow amerykanskich 1 brytyjskich. Z tych wzgledéow
panstwa dysponujace wlasnym kapitatem, jak Belgia 1 Holandia, albo duzymi
ambicjami, jak to bylo w przypadku Komitetu Wolnej Francji de Gaulle’a,
staraly sie zapobiec owej dominacji, odmawiajac UNRRA prawa ingerencji

%0 FRUS, 1943, t. I, s. 954-968. Teksty odpowiedzi poszczegdlnych rzadow.

51 AIPMS, Protokoty posiedzen Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: PPRM),
t. VI: Lipiec 1943 — kwiecienn 1944, dok. 199, Londyn 1 X 1943. Referat ministra spraw
zagranicznych na posiedzeniu Rady Ministréw.

52 AIPMS, A.11E t. 300, Londyn 17 VI 1943. Instrukcja dla Ciechanowskiego zawierata
znamienne zdanie: ,Z konieczno$ci nie bedziemy mogli odgrywaé roli inicjatora opozycji
do projektu i powinniémy raczej w posunieciach naszych zachowaé umiar 1 dyskrecje”.

% AIPMS, PPRM, t. V, dok. 182, Londyn 22 VI 1943, s. 484-487, Trzecia redakcja instrukcji
dla amb. Ciechanowskiego.
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w kwestie suwerennosci narodowej 1 generalnie w sprawy wewnetrzne poprzez
obecno$¢ w ich panstwach ,komisarzy anglosaskich”.

Camille Gutt, belgijski minister finanséw, w liécie do premiera Spaaka
pisal wrecz, ze bogatsze kraje powinny skorzystaé z pomocy UNRRA jedynie
w postaci dostaw zywno$ci 1 odziezy w ,,okresie militarnym”, czyli w pierwszym
okresie po wyzwoleniu. Zgadzal sie tez z wykladnia proponowang przez jego
rzad, iz pomoc powinna by¢ bezptatna dla panstw najbardziej poszkodowa-
nych, jako ze jest to lepsze rozwiagzanie niz kredyty, ktére powoduja ,,dtugi
wojenne”, bedace trudnym problemem do rozwiazania, o czym przekonano sie
po 1918 r. Nawiazujac do obaw odnoénie do wejécia towaréw amerykanskich
na rynek europejski, pisal: ,Nie uwazam, by Belgia, miata korzysta¢ w wiek-
szej mierze z darmowej pomocy. Nie sadze tez, by to bytlo wskazane. «Dary
moga czasami drogo kosztowaé»’?®. Gutt nie mial bowiem watpliwosci co do
marketingowych aspektéw catej operacji. UNRRA widziana z tej perspektywy
jawita sie jako wygodna droga do zdominowania transatlantyckiego handlu,
bo , kto méwi o pomocy ten my§li o handlu”. Powotujac sie na obliczenia
Komitetu Leitha-Rossa, minister finanséw przewidywat, ze import belgijski
w plerwszych szeéciu miesigcach musialby siega¢ 9 mld fr. To stanowito
ciezar mozliwy do udzwigniecia przy pozytywnym bilansie eksportu, o ktéry
nalezato zadbaé. Zaproponowana juz wczeéniej formuta pokrycia kosztéw
pomocy z wlasnych §rodkéw byla, jego zdaniem, zarazem ,,godna i ostrozna”
1 Belgia powinna przy niej obstawac®®.

Gwoli Scistoéci 1 ze wzgledu na przewarto$ciowania w powojennej poli-
tyce warto przypomnieé, ze obaw przed dominacja anglosaska nie podzielali
wszyscy politycy belgijscy 1 pojawialy sie glosy za zacieSnieniem wspoélpracy
gospodarczej z panstwami po drugiej stronie Atlantyku w zwiazku z rosnaca
rola potaczen morskich. ,W kwestiach ekonomicznych, a nawet kulturalnych
morza czesto bardziej lacza niz dzielq”®” — stwierdzano w jednym z raportéw
tej Komisji, a Frans Van Cauwelaert, polityk flamandzki, pisat wprost: ,,Odleg-
lo$¢ miedzy Antwerpig a Nowym Jorkiem czy Buenos Aires jest relatywnie
mniejsza niz dystans, jaki dzieli ten belgijski port od Sofii czy Belgradu”@.
John Christmas Moller stojacy na czele emigracyjnej Rady Dunskiej gotéw

5 Documents Diplomatiques Belges 1941-1960. De I'Indépendance a linterdépendance (dalej:

DDB), red. C. Sagesser, M. Wunderle, t. I, Bruxelles 1998, s. 216, wstep do cz. 4: ,Vers

un ordre international”. Autorzy twierdza, ze gléwnym zadaniem Belgii bylo ,,zachowanie

prerogatyw panstwa suwerennego i godnosci matego panstwa europejskiego”.

,Les cadeaux parfois se paient cher”.

% DDB, t. I, dok. 72, Londyn 5 X 1943, C. Gutt do P.H. Spaaka.

5T Documents on the History of European Integration (dalej: DHEI), red. W. Lipgens, t. II,
Berlin—New York 1985, dok. 162, Commission d’Etudes des problémes d’aprés-guerre,
lipiec 1942.

8 DHEI, t. II, dok. 164. F. van Cauwelaert, Dangers of European Federation, ,Belgium”,
2 IV 1942.
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byt réwniez, w imieniu swych rodakow, zaakceptowac ,,system miedzynarodo-
we) wspOlpracy gospodarczej 1 politycznej dzialajacy w oparciu o zachodnia,
atlantycka podstawe”®.

Oficjalny stosunek Belgii do zaproponowanego projektu sprecyzowany
zostal w okélniku wystanym przez ministra spraw zagranicznych do placé-
wek dyplomatycznych 19 VII 1943 r. Belgia, jesli wierzyé sformutowaniom
dokumentu, przyjeta amerykanska propozycje z zadowoleniem 1 wyrazala
gotowo$¢ jej poparcia, ale pragneta potwierdzenia, ze projekt ogranicza sie
tylko do pomocy 1 odbudowy, nie przesadzajac kwestii wspotpracy gospodar-
cze) w innych dziedzinach.

Spaak nie odrzucatl budzacego powszechne zaniepokojenie stwierdzenia,
ze miedzy sesjami Rady Komitet Centralny bedzie pelnic¢ role policy making
body, ale proponowal, by dodano, ze skorzysta z tych uprawnien jedynie
w wyjatkowych 1 naglych przypadkach. Ponadto dla wiekszej skuteczno$ci
dziatania czeéé uprawnien Komitetu powinna by¢ zdaniem belgijskiego polityka
przekazana komitetom regionalnym, a jego sktad winien zostaé poszerzony
o przedstawicieli panstw okupowanych.

W okélniku znalazly sie takze uwagi dotyczace art. V, moéwiace o wspot-
udziale w akcji pomocowej. Spaak potwierdzal gotowos$é Belgii do ptacenia
za produkty w ramach ,pomocy 1 odbudowy” 1 zapewnial o woli udzielenia
pomocy innym, ale oczekiwal wyrazniejszego sformulowania odnoszacego sie
do tych kwestii. Uwazal ponadto, ze decyzje Komitetu Centralnego powinny
by¢ podejmowane wiekszoécia gtoséw. Obstawat tez nadal przy twierdzeniu,
ze ,pomoc nie powinna sta¢ na przeszkodzie w zadaniach wobec okupanta
niemieckiego dostaw odpowiadajacych wysokosci szkdd, jakie przez te oku-
pacje panstwo ponioslo w wyniku eksploatacji jej zasoboéw”°,

Spaak dostrzegal ponadto, ze projekt nie zawiera dyspozycji dotycza-
ce) wypowiedzenia uktadu 1 jego interpretacji, 1 uwazal, ze byloby rzecza
korzystna te luke uzupetnic¢®'. W liécie do Theunisa powtorzyt te same uwagi
1 uzasadnial umiarkowany ton odpowiedzi tym, ze inicjatywy wspolpracy
miedzynarodowej warto popieraé. ,Nalezy okaza¢ duzo dobrej woli, jeshi
chcemy uzyskaé dobry pok6j”®? — konkludowal. Te same uwagi odnajdujemy
w piSmie skierowanym przez ambasadora Belgii Van der Straeten-Ponthoza
do sekretarza stanu Cordella Hulla%,

6 X 1943 r. Spaak informowal belgijskie placéwki dyplomatyczne, ze rzad
otrzymal kolejna wersje projektu ukladu i stwierdzal gotowosé przyjecia go

% DHEI, t. II, cyt. za: H. Nielsen, wstep do rozdziatu III, s. 414.

6 Tbidem, s. 415.

61 Tbidem, t. I, dok. 68, Londyn 19 VII 1943, P.H. Spaak do wszystkich placéwek i ambasadora
Biddle’a, s. 227-228.

2 Ibidem, dok. 69, Londyn 27 VII 1943, P.H. Spaak do G. Theunisa, ambasadora belgijskiego
w Nowym Jorku.

63 Tbidem, dok. 71, Waszyngton 2 VIII 1943, R. Straeten-Ponthoz do Sekretarza Stanu Hulla.

)
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w zaproponowanej postaci z uwagi na presje czasu. Spaak oSwiadczyl nadto,
ze zdecydowat sie uda¢ do Waszyngtonu osobiscie w celu podpisania uktadu
1 udzialu w I sesji Rady UNRRA ze wzgledu na dyskutowane tam szczegdty
praktycznego funkcjonowania organizacji®t.

Na I sesji Rady UNRRA w Atlantic City Belgia uzyskata prawo do wolnych
zakupéw, zachowujac furtke w postaci mozliwoéci zwrdcenia sie o pomoc,
gdy jej potrzeby odbudowy okaza sie wyzsze 1 znana bedzie wysoko$é szkod
wynikajacych z grabiezy dokonanej przez okupanta®. Belgijski minister spraw
zagranicznych zgodzil sie na planowanie i uzgadnianie z wtadzami UNRRA
zamierzonych zakupéw. Planowane zakupy miaty byé réwnoczeénie przed-
kladane dyrekcji Combined Food Board, ktéra decydowata o tym, co mozna
nabyé, a czego nie ze wzgledu na istniejace braki na rynku, regulujac w ten
sposob relacje miedzy bogatymi a biednymi krajami. Kontrola dotyczy¢ miata
takze eksportu z krajéw dysponujacych zywnoscia. Pozwolenie na sprzedaz
musiato by¢ uzyskane, zanim towary opuscity porty®. Dwie podkomisje anglo-
-amerykansko-belgijska 1 podobna z udziatem przedstawicieli Francji zostaty
utworzone przy Combined Food Board, do spraw dotyczacych zakupdéw i dostaw
towarow z kolonii. Istniata mozliwo$¢é odmowy zakupéw w przypadku, gdy kraje
bardziej zniszczone przez wojne wyrazalaby zapotrzebowanie na dane towary.

Na poczatku 1944 r. belgijskie MSZ informowato placéwki®’, ze UNRRA
w niewielkim stopniu bedzie interesowata Belgéw poza okresem militarnym,
a Spaak stwierdzitl wrecz, ze uwolnienie sie od finansowania pomocy przez
UNRRA stawia Belgie w sytuacji uprzywilejowanej®. Miat zapewne na my$li
swobode dzialania, jaka uzyskala, 1 mozliwosci skorzystania z posiadanych
zasobow finansowych. Byl tez wtajemniczony w zalozenia reformy finanséw,
przygotowywane]j przez jego ministra finanséw Gutta, ktéra zapowiadata sie
pozytywnie 1 w istocie przyczynita sie do powojennego cudu gospodarczego.

Ograniczony zakres pomocy UNRRA dla Belgéw (313 ton odziezy i dorazna
pomoc dla ofiar nalotéw niemieckich i alianckich®®) nie oznaczat bynajmniej
braku wspoéldziatania z organizacja. Belgia regularnie wplacala przypadajace
na nig kwoty przeznaczone na funkcjonowanie administracji UNRRA. Warto
takze przypomnieé, ze Belgowie stanowili stosunkowo duzy odsetek pra-
cownikéw UNRRA™. To w duzej mierze zastuga rzadu emigracyjnego, ktory

64 Tbidem, dok. 73, Londyn 6 X 1943, Circulaire d’information du ministre des Affaires
étrangeres.

6 Tbidem, dok. 77, Atlantic City, 14 XI 1943, R. Boél do MSZ.

5 (Odnoénie do Belgii zob. M. Dumoulin, Spaak, Bruxelles 1999, s. 296.

6 DDB, t. I, dok. 78, Londyn 4 I 1944, Okélnik MSZ nr 1, s. 245.

68 Tbidem, dok. 79, Londyn 20 III 1944, Okdélnik MSZ nr 3, s. 246.

% Report to Congress on United States Participation in Operations of UNRRA: Under the
Act of March 28, 1944, Washington 1945.

0 Belgowie z 710 pracownikami I klasy zajmowali czwarte miejsce po Amerykanach (3071),
Brytyjezykach (3305), Francuzach (963) 1 trzecie miejsce wérdd personelu zajmujacego sie
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w czasie wojny powotal do zycia Belgian Voluntary Helpers Society. Jego
cztonkowie byli przygotowywani do pomocy rodakom w zakresie wyzywie-
nia, opieki medycznej, dezynfekcji 1 rozwigzywania problemoéw sanitarnych.
Pewne zashugi potozyt takze ruch oporu, tworzac specjalne grupy pomocowe,
w ktérych nie zabraklo wspomnianych wyzej ,hoovermenéw” zdobywaja-
cych do$wiadczenie w czasie poprzedniego konfliktu. Gloény film z 1959 r.,
The Nun’s Story z udzialem Audrey Hepburn, oparty na wspomnieniach
amerykanskiej dziataczki UNRRA Kathryn Hulme™, przypomnial jedna
z takich postaci — Marie-Louise Habets, ktéra po 17 latach stuzby Bogu, na
wieé¢ o zamordowaniu jej ojca przez Niemcoéw, opuscita mury klasztoru, by
nie pozostaé¢ w konflikcie sumienia z powodu swej wrogoéci do okupanta,
1 znalazla sie z racji zawodu pielegniarki w podziemnych zespotach medycz-
nych organizowanych przez ruch oporu. Kolejnym jej wyborem byla praca
w UNRRA. Trafita do miedzynarodowego zespolu nr 505 skierowanego do
obozu w Wildflecken, w ktorym na pomoc oczekiwato 20 tys. Polakéw — wiez-
niéw obozéw koncentracyjnych i robotnikéw przymusowych. Habets staneta
przed wyzwaniem uruchomienia szpitala. Podobne przyklady mozna mnozy¢.

Wspomniatem wyzej, ze Belgia zrezygnowata z pomocy UNRRA, jako ze
znalazta sie w nielicznej grupie panstw posiadajacych wystarczajace srodki
do przeprowadzenia odbudowy gospodarczej wlasnymi sitami. Z atutéw,
jakimi dysponowata, podejmujac to wyzwanie, wymieni¢ warto zachowana
w dobrym stanie infrastrukture gospodarcza. Dzieki dziataniom ruchu oporu
udato sie ocali¢ urzadzenia portowe Antwerpii. Kopalnie byly intensywnie
eksploatowane przez okupanta, ale tym samym utrzymane w dobrym sta-
nie technicznym, co stanowilo szanse dla szybkiego zaopatrzenia w energie
1 uruchomienia przemystu. Duze zaslugi dla odrodzenia powojennego kraju
potozyl minister finanséw Gutt, ktory natychmiast po wyzwoleniu, w paz-
dzierniku 1944 r. przeprowadzil reforme finanséw, blokujac konta w bankach
pewnych kategorii ich wlaécicieli, kolaborantéw ekonomicznych, co pozwolilo
doprowadzi¢ do réwnowagi miedzy srodkami ludnosci a podazg towardéw na
rynku. Wymiana starych pieniedzy na nowe do pulapu 2 tys. fr. na osobe
zmniejszyla sume pieniedzy w obiegu 1 utatwila kontrole fortun zdobytych
w czasie wojny. Kolejny atut rzadu stanowily bogactwa naturalne Konga.
Wystarczy przypomnieé, ze caly import ze Stanéw Zjednoczonych byt w tych
pierwszych latach finansowany ze sprzedazy uranu kongijskiego podczas wojny.
Na tych dostawach opieraly sie amerykanskie prace nad bronig atomowa’.

Coraz liczniejsze kontakty handlowe ze Stanami Zjednoczonymi wptynety
na zmiany w polityce zagranicznej Belgii. Zabiegi Spaaka czynione w celu

dipisami na terenie Niemiec i Austrii (104 osoby). Dane wedlug stanu na 31 XII 1945.
Zob. J.Z. Sawicki, op. cit., tab. 1, s. 149.

7 K. Hulme, The Wild Place, Boston 1953.

72 Zob. X. Mabille, La Belgique depuis la Seconde guerre mondiale, Bruxelles 2003, s. 19—-20.
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podpisania uktadu sojuszniczego ze Zwigzkiem Radzieckim, majacego stuzyé
wzmocnieniu pozycji Belgii w powojennym $wiecie, zakonczyly sie niepowo-
dzeniem, ale w miare narastania zimnej wojny stawaly sie atutem. Dzieki
temu po objeciu urzedu prezydenta Standéw Zjednoczonych przez Trumana
stosunki belgijsko-amerykanskie ulegly wyraznej poprawie, a uprzedzenia
do Anglosaséw tracily na ostrosci. Daly jeszcze znaé¢ o sobie przy dysku-
sj1 nad projektem pomocy amerykanskiej dla powojennej Europy Zachod-
niej, zwanym powszechnie planem Marshalla. Belgia skorzystata z niego
w niewielkim stopniu, uzyskujac 521,3 mln dol. wraz z Luksemburgiem™.
Niemniej jednak plan ten okazat sie zbawienny dla szybko rozwijajacej sie
gospodarki Belgii, gdyz zwiekszal mozliwosci platnicze klientéw belgijskich
przedsiebiorstw i1 sprzyjal planom integracji europejskiej, ktérej Spaak byt
wielkim oredownikiem. Wkrétce tez zyskat opinie najwierniejszego sojusznika
Ameryki™,

W dziataniach rzadu belgijskiego na emigracji, majacego problemy z legi-
tymizacja, wobec faktu prowadzonej przez kréla Leopolda III polityki ocie-
rajacej sie o kolaboracje, kluczowym momentem byto publiczne odciecie sie
od tej polityki na rzecz wspélpracy z aliantami i zadeklarowanie czynnego
udzialu w kontynuowaniu wojny u boku sojusznikéw. Ten krok angazujacy
spoleczenstwo Belgii na przyszto§¢ wymagat od rzadu prowadzenia bardzo
roztropnej polityki. Towarzyszyly jej obawy, jak pragnatem wykazaé, przed
dominacja 1 ingerencja wielkich mocarstw w sprawy wewnetrzne. Z tych
wzgledéw korzystanie z darmowej pomocy organizacji zdominowanej przez
dwa supermocarstwa anglosaskie rodzilo obawy przed dominacja ekonomiczna.
Uzyskanie swobody w zaopatrzeniu ludnosci z wlasnych érodkéw 1 odbudowa
gospodarki zgodnie z interesami kraju da¢ mialy poczucie niezaleznosci 1 god-
noéci rozumianej zarazem jako ustepstwo wobec krajéw bardziej potrzebuja-
cych. Alternatywne rozwigzanie w postaci zacie$nienia wspélpracy z innymi
mniejszymi panstwami torowalo droge do utworzenia Beneluksu i1 otwarcia
sie na projekty integracji europejskie;j.

Streszczenie

Na marginesie badan nad dziataniami UNRRA wobec Polski daje sie dostrzec pewne zanie-
dbania historiografii dotyczace dziatalnoéci tej najwiekszej w historii ludzkoéci organizacji
charytatywnej w wielu krajach zachodniej Europy. Podejmujac prébe uzupelnienia tej luki

7 Unia belgijsko-luksemburska otrzymata tacznie 794 mln dol. (z ogdlnej puli 13,2 mld
dol.), przy czym kredyty stanowily 269,2 mln dol., granty — 521,3 mln dol. W tym czasie
sama udzielila kredytéw innym panstwom na 591,2 mln dol. U.S. Assistance to Belgium
and Luxembourg and Their Part in European Recovery. Belgian Government Information
Center, New York 1952.

™ La pensée européenne et atlantique de Paul-Henri Spaak (1942-1972), red. P.F. Smets,
t. I, Bruxelles 1980, s. 89-90.
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w skromnym cho¢by wymiarze, wybralem Belgie z kilku waznych wzgledéw. Po pierwsze,
Belgowie korzystali juz z miedzynarodowej akcji humanitarnej w tzw. Komitecie Hoovera
(Committee for Relief in Belgium) w czasie I wojny $wiatowej i dysponowali odpowiednim
do$wiadczeniem w tym zakresie. Po drugie, sgsiedztwo Niemiec, dwukrotnego okupanta
tego malego panstwa z naruszeniem jego neutralnoéci, zmuszalo Belgéw do poszukiwania
rozwigzan zwiekszajacych poczucie bezpieczenstwa i suwerennoéci. Zadania te przyjat na
siebie rzad emigracyjny organizujacy sie w szczegdlnych okolicznoséciach. Po kréotkotrwalej
kampanii 1940 r. cze$¢ ministréw znalazta sie na emigracji, przy czym niektérzy zamierzali
powrdécié do okupowanego kraju, w ktérym pozostat krél Leopold III posiadajacy w monarchii
parlamentarnej duzg cze§¢ wladzy wykonawcze;j.

Problemy z legitymizacja rzadu konstytuujacego sie w Londynie jesienig 1940 r.,
w atmosferze wahan wielu ministréw 1 niecheci ze strony wielkich mocarstw, wlacznie
z Wielka Brytania, ktéra udzielita mu gosciny, ograniczaly mocno mozliwo$ci jego dziatania.
Przypomnijmy, ze w tym czasie krél, pozostajac w kraju, prowadzil polityke bliska kola-
boracji, a spoteczenstwo godzito sie na ,,doktryne Galopina” sprowadzajaca sie do wyboru
mniejszego zta. W tej sytuacji kluczowymi momentami byty publiczne odciecie sie rzadu
emigracyjnego od tej polityki na rzecz wspdlpracy z aliantami i zadeklarowanie czynnego
udziatu w kontynuowaniu wojny u boku sojusznikéw takze pod wzgledem ekonomicznym
w postaci oddania do dyspozycji Wielkiej Brytanii czeéci zasobéw zlota i dochodéw z kolonii.
Ten krok angazujacy spolteczenstwo Belgii na przysztoé¢ wymagat od rzadu prowadzenia
bardzo roztropnej 1 ostroznej polityki. Towarzyszyly jej obawy przed dominacja i ingerencja
wielkich mocarstw w sprawy wewnetrzne ich kraju. Z tych wzgledéw korzystanie z bezplatnej
pomocy organizacji zdominowanej przez dwa supermocarstwa anglosaskie traktowane byto
jako dazenie do dominacji ekonomicznej pociagajacej za sobg ograniczenie suwerennosci,
a nawet integralnoéci. Uzyskanie swobody dzialania w zaopatrzeniu ludno$ci 1 zakupie
materiatéw stuzacych uruchomieniu przemystu, przy mocnej walucie i dochodach z Konga,
dawato mozliwo§é odbudowy gospodarki zgodnie z interesami kraju, zapewniajac przy
tym poczucie niezalezno$ci i godnoéci rozumianej zarazem jako ustepstwo wobec krajéw
bardziej potrzebujacych. W zakresie polityki zagranicznej rozwiazania szukano w postaci
zwiazkow regionalnych, czego zrealizowanym punktem byt Beneluks pozwalajacy snué
marzenia o integracji catej Europy.

‘Gifts Can Sometimes Cost Dearly’ The Inside Story of Belgium’s Policy
towards UNRRA Relief Operations

On the margins of research into UNRRA’s activities towards Poland, it is possible to notice
particular neglect of historiography regarding the operations of this largest charitable
organisation in the history of humankind in many countries of Western Europe. Attempt-
ing to fill this gap, we have chosen Belgium for several important reasons. Firstly, the
Belgians had already benefited from international humanitarian action in the so-called
Hoover Commission (Commission for Relief in Belgium, CRB) during the First World War
and had relevant experience in this field. Secondly, the neighbourhood of Germany, the
two-time occupier of this small country in violation of its neutrality, forced the Belgians to
seek solutions to increase their sense of security and sovereignty. An émigré government,
organising itself under particular circumstances, took on these tasks. After the short-lived
campaign of 1940, some ministers found themselves in exile, with some intending to return
to the occupied country, where King Leopold IIT remained and held much of the executive
power in the parliamentary monarchy.

Problems with the legitimacy of the government, which was forming in London in
the autumn of 1940 in an atmosphere of hesitation on the part of many ministers and
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reluctance on some of the great powers, including Great Britain, which had given it hos-
pitality, severely restricted its ability to act. It should be remembered that, at that time,
the king in the country pursued a policy close to collaboration, and the public accepted the
‘Galopin doctrine’, which, in fact, was choosing the lesser evil. In this situation, the critical
moment was when the government-in-exile publicly dissociated itself from this policy in
favour of cooperation with the Allies and declared its active participation in continuing
the war alongside the Allies also in economic terms that took the form of placing part
of the gold reserves and revenues from the colonies at the disposal of Great Britain. This
step, in the future involving the Belgian people in the country, required the government
to pursue a very prudent and cautious policy. It was accompanied by fears of domination
and interference by the Great Powers in their country’s internal affairs. For these reasons,
benefiting from free aid provided by an organisation dominated by the two Anglo-Saxon
superpowers was seen as an aspiration for economic domination, entailing a restriction of
sovereignty and even of its integrity. Gaining freedom of action in supplying the population
and purchasing materials to start industry with a strong currency and income from the
Congo offered the possibility to rebuild the economy following the country’s interests while
ensuring a sense of independence and dignity understood at the same time as a concession
to countries in greater need. In foreign policy, the solution was sought in regional unions,
the realisation of which was the Benelux, which made it possible to dream of the integra-
tion of the whole of Europe.
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